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Contenu de ce webinaire

I A
* Introduction a I'évaluation climat des budgets (ECB)

« Présentation détaillée de la méthodologie neutralité carbone/atténuation
— 5 couleurs
— Quelle démarche mettre en place ?
— En pratique sur mon budget : quel périmétre ? quelles étapes d’analyse ?

« Retours d’expériences des collectivités
— Quelle gouvernance ? Combien de temps ?
— Comment et a qui présenter les résultats ?
— L’indéfini : une catégorie en questions
— Quels changements de pratiques internes ?
— Quelles differences entre villes et métropoles ?
— Lesrésultats, et aprés ?
— Quels autres outils complete I'évaluation climat ?

« Suites et ressources disponibles
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Methodologie d’evaluation climat du
budget (ECB) pour les collectivites :
quelques rappels

Pour une
introduction a ‘
I'ECB des

collectivitéts = === B S

EVALUATION
CLIMAT
DES BUDGETS
LOCAUX :

Vers un budget vert adapté aux
collectivités :
Méthodologie d’évaluation
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https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/webinaire-communes-et-epci-evaluer-les-impacts-climatiques-de-son-budget/
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Green Budgeting :
proposition de méthode
pour une budgétisation
environnementale

Lancement du
Paris collaborative

on Green -
Budgeting = = =
Evaluation & 360° du Green Budgeting : Rapport sur l'impact
budqget de ['Etat, proposition de environnemental du
14CE, 2019 méthode budget de I'Etat
5
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https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-360-budget-etat/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-360-budget-etat/
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/IGF%20internet/2.RapportsPublics/2019/2019-M-015-03_Green%20Budgeting.pdf
https://www.budget.gouv.fr/files/uploads/extract/2021/PLF_2021/brochure_IEE.pdf

. Et locale : co-construction d’'une méthodologie
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QUOI ?

Evaluation climat du budget :
4 A ——
Ce n’est pas : C’est :

« Des budgets carbone

Evolutions des émissions et des puits de gaz a effet de serre sur le
territoire national entre 2005 et 2050

* Analyse de I'impact climat
de toutes les dépenses par

erre (en MtCO2eq)

rapport a leur compatibilité
avec les objectifs

puits de gaz a effet de s

climatiques de la France

Emissions et

= =—Emissions brutes ten danciel lles

« Les colts du PCAET

 Un bilan carbone

I4CE — Institut de I'économie pour le climat 7



La methodologie construite par I4CE et ses
partenaires

Principes méthodologiques « chapeau », communs a tous les
enjeux environnementaux

Atténuation Adaptation Autres
Analyse des Analyse des enjeux
Impacts processus |
Référentiel Référentiel A construire par des
national : SNBC contextuel experts des autres
: . enjeux. |
* Est-ce que la dépense est ||+ Commentles emieux 11 5051 ; iodiversité
compatible dans une d’adaptation sont-ils pris en

' par CDC Biodiversité :
. (aconfirmer) |

________________________________

Evaluation basée sur I’expertise (pas de quantification CO2)
Référentiel d’aprés les objectifs climat 2050 de la France

France neutre en carbone ? || COMPpte dans les dépenses
de la collectivité ?

I4CE - Institut de 'économie pour le climat



Methodologie d’évaluation climat du budget

pour les collectivités : présentation de la
meéthode neutralité carbone/atténuation
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3 éléements pour s’y retrouver

——
Ir;laét?reeme?]rcrl]:cz Grands principes Concretement,
place méthodologiques comment mener
par la collectivité 'analyse
Synthese pour Guide 2 annexes techniques:
décideurs methodologique

_

EVALUATION
CLIMAT

DES BUDGETS
LOCAUX :

Atténuation § Adaptation

Youlube ©3


https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-guide-methodologique/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-attenuation/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-adaptation/
https://www.i4ce.org/webinaire-communes-et-epci-evaluer-les-impacts-climatiques-de-son-budget/

@ Quelle démarche mettre en place ?

« Portage de la démarche au plus haut niveau administratif
de la collectivité (+ soutien politique si possible)

« Impliguer systématiquement la direction Finances ou
Controle de gestion / contrble interne

« Impliguer egalement la direction Environnement quand
elle existe, sinon DGS

 Réalisation interne de I'’évaluation conseillée.

I4CE — Institut de I'économie pour le climat 11



La demarche : les données sur lesquelles faire

I'analyse
4 A ——

 Utiliser les differents documents financiers possible :
compte administratif, PPI, PPF, budgets ...

« Sur toutes les lignes budgétaires : investissement et
fonctionnement

« Capitaliser sur I'expérience : tester I'évaluation d’abord sur le
compte administratif puis sur le budget.

I4CE — Institut de I'économie pour le climat 12



Principes méthodologiques Atténuation :
5 catégories

Les catégories ont été construites, basées sur I’objectif net zéro carbone en 2050.

Exemples :
Dépense ayant un impact trés positif sur le climat - Rénovation thermique de batiments
Tres favorable aujourd’hui et demain : compatible dans une France - Développement de transports collectifs
neutre en carbone électriques
2 z : T D\
Favorable DIERIEEE I L (e S d.e,s EIISSIONS - Achat de bus GNV : une flotte de bus au
mais effort insuffisant pour la neutralité carbone ou oA X L
SN résentant un risque de verrou technologique a lon gaz pourrait étre décarbonnee si elle est
conditions P a 94 g alimentée 100% au biogaz a terme
\_ - terme )
4 D - Dépenses sociales et culturelles (sauf les
dépenses de construction et rénovation,
d’énergie, de déplacements et

d’alimentation qui doivent étre catégorisées)

Défavorable Dépense incompatible avec la neutralité carbone, qui
induit des émissions de GES significatives

- Dépenses de carburant
- Création de nouvelle voirie automobile

Dépense ayant a priori un impact sur le climat mais non - Frais d’études, achats et salaires tant que
Indéfinie  classable en I'état par manque d’informations ou de l'analyse de la destination de ces dépenses
données. L'analyse devra se préciser au fil des années. n‘a pas été realisee

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 13



@ Principes méthodologiques Atténuation :

le neutre et I'indéfini
4 V.

Un « vrai » neutre : les dépenses classees « neutres » n'ont
pas pour but de devenir vertes.

Dépense sans impact significatif sur la trajectoire de neutralité

Neutre

carbone

ﬁ Permet de signaler un besoin de remontées d’information

Dépense ayant a priori un impact sur le climat mais non
Indéfinie classable en I'état par manque d’'informations ou de données.

L’analyse devra se préciser au fil des années.
|[4CE — Institut de 'économie pour le climat 14



Principes méthodologigues Attenuation :
L'arbre pour aider a la classification des depenses

4 A ——
L’action...
Réduit les émissions, soit directement, N’a pas Manque
. . - Augmente B
soit en se substituant d’impact les 6missions de données ou
a des alternatives plus carbonnées significatif de méthodologie
Mais est insuffisante
Et est compatible pour la neutralité
avec la neutralité carbone ou présente
carbone un risque de verrou
technologiques
TRES FAVORABLE PLUTOT FAVORABLE m DEFAVORABLE INDEFINIE
Achat de bus électrique/ Entretien de bus diesel Achat de logiciels, = Achat de bus diesel,  Soutien a l'activité
au biogaz, Formation en Achat de diesel économique
Entretien voirie veélo management pour la flotte
@I4CE_

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 15



ATTENUATION

@ Hypotheses structurantes : la taxonomie d’actions

Hypothéses sectorielles

Batiment Construction
Rénovation
Transports Infrastructures (hors voirie)

Vil i 2povation, requalification)
| Vénhicules (achat, entretien

Alimentation

Contenu de ['assiette

Déchets Prévention
Traitement

Energie Infrastructures et réseaux
Achats

Numérique Infrastructures et réseaux
Achats (im)matériels

Espaces Gestion

verts

I4CE - Institut de I'économie pour le climat

ST
Hypotheses transverses

Dépenses de personnel

Frais de déplacement professionnel

Paiements de taxes climatiques

Subventions

Commande publique (achats durables)

Compensation carbone




Exemple : Achat de véhicules

ACHAT DE VEHICULES

TRES PLUTOT DEFAVORABLE
FAVORABLE FAVORABLE

Moins de 50 gCO_/km Plus de 50 gCO,/km

Electrique Gaz ou hybride Diesel ou essence

Electrique ou actif

Fossiles

Electrique ou : _
moins de 50 gCO,/p.km Gaz ou hybride Diesel ou essence

@I4CE_

31
E%!

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 17



Concretement, comment mener I'analyse ?
Etape O : le périmetre d’analyse
4 A
* Travailler en dépenses réelles

« Définir le périmetre : élargir autant que possible a toutes les
compétences de la collectivité

Budgets annexes
(ex. : chaleur)

v 100 %
v
Bud Budgets des
Y getl concessions directes Sividi
P (ex. : DSP transports) yndicat
v 100 %

v Au prorata des participations

Budgets des concessions
via intermédiaires
(ex. : aéroport)

v Au prorata des participations
I4CE — Institut de I'é 18



Concretement, comment mener I'analyse ?
Etape O : choix du périmetre d’analyse
4 A

Le format des lignes :
— présentation croisee nature et fonction :

Code nature Libellé nature comptable Code fonction Fonction budgétaire Impacts climat
comptable (au niveau de I'article) budgétaire (au niveau de la destination) liesala:
23183 Constructions 313 Thééatres Construction
6042 Achats de prestations de services 251 Hébergement et restauration scolaire Alimentation

— Niveau de granularité a définir :

EXEMPLE : ANALYSE JUSQU’AU NIVEAU DE L'OPERATION/DESTINATION EN FONCTION BUDGETAIRE

Commission Sous-commission Programme Opération

Rayonnement du territoire Culture Deévelopper la politique culturelle Pass musée

I4CE - Institut de I'économie pour le climat 19



Concretement, comment mener I'analyse ?
Etape O : choix du périmetre d’analyse
4 A

ETAPE 0
PERIMETRE

Pour résumer 'étape O :

Dépenses hors périmétre
(doublons, écnitures
comptables, ...)

Choisir les budgets a inclure >  détermine la somme monétaire

Consolider les budgets et travailler en déepenses réelles

Mettre les depenses au format « nature » x « fonction »

Définir un niveau de granularité >  détermine le nombre de lignes

Dépenses dans
le périmétre
(définition du seuil :
au-dela de [x] euros)

Définir un seuil d’analyse

- réduit le nombre de lignes

our le climat 20




Concretement, comment mener l'analyse ?
Vision globale du processus de qualification atténuation

4 ST
" i Voir l'outil
ENSEMBLE DES DEPENSES REELLES Excel
e Utilisation du cadre comptable M57
<@ ersssssssssssEsssssEEEEEssEEEEEEEsEnns
.................................. - Nature comptable
¢ @
- Fonction budgétaire
Dépenses Dépenses
) é ana|yser ’
INFORMATIONS .. ...... :
COMPLEMENTAIRES e 9

D:gft':::s Trés favorable : Hypothéses structurantes
: pour qualifier 'impact des dépenses « a
analyser »

Plutot favorable

Défavorable

21



Concrétement, comment mener I'analyse ?
Etape 1 : Analyse par nature

I A
ETAPE 0 mam) ETAPE 1 +d’nf _
PERIMETRE ANALYSE PAR NATURE Voir l'outil

Excel

Dépenses hors périmétre Exemples
(doublons, écritures N Cate i /
comptables, ...) ature ategotle climat
- Hypothése structurante

Analyse directe > Neutres 6473 — Allocations chomage | Ji=EtilolsrseloE =
641 — Rémunérations du Frais de personnel
personnel

Analyse directe 2152 - Installations de A analyser avec I’hyp.
avec les hyp. structurantes voirie Structurante : Voirie

Dépenses dans le périmétre
(définition du seuil :
au-dela de [x] euros)

204 - Subventions chture fonctionn@

Analyse directe impossible d’équipement versées
> Lecture fonctionnelle




Concrétement, comment mener I'analyse ?
Etape 2 : Analyse par fonction budgétaire

I A
ETAPE 1 msm) ETAPE 2
ANALYSE ANALYSE
PAR NATURE PAR FONCTION
BUDGETAIRE

Analyse directe > Neutres

+ d’info

. Excel
Analyse directe
avec les hyp. structurantes
Fonction budgétaire Catégorie climat
Fonction non significative 42 — Action sociale Prestations sociales
pour le climat > Neutres
515 — Opérations Aménagement urbain

d’aménagement
Analyse directe impossible

> Lecture fonctionnelle 63 — Actions économiques Actions économiques
sectorielles

Ex : 204 - Subventions

d’équipement versées A analyser avec 82 — Transports publics A analyser avec I’hypothése
les hyp. structurantes sur route structurante Transports




Etape 3 : Analyse extracomptable

@ Concretement, comment mener 'analyse ?

ETAPE 1 )

ANALYSE
PAR NATURE

Analyse directe > Neutres

ETAPE 2 mmm) ETAPE 3

ANALYSE ANALYSE

PAR FONCTION EXTRACOMPTABLE
BUDGETAIRE

Analyse directe
avec les hyp. structurantes

Analyse directe impossible
> Lecture fonctionnelle

Fonction non significative
pour le climat > Neutres

di

Info extracomptables
sponibles > A analyser

avec les hyp. structurantes

A analyser avec
les hyp. structurantes

Exemples

82 — Transports publics sur

route

Transports

-> flotte de bus : électrique

? Gaz ? Diesel ?

@I4CE_



Concretement, comment mener 'analyse ?
Etape 4 : Bilan des lignes a analyser

I A N
ETAPE 1 ETAPE 2 ETAPE 3 ETAPE 4
ANALYSE ANALYSE ANALYSE EXTRA- BILAN DES LIGNES
PAR NATURE PAR FONCTION COMPTABLE A ANALYSER
BUDGETAIRE
>
Info extracomptables
: disponibles > A analyser
Analyse directe avec les hyp. structurantes
avec les hyp.
structurantes
Analyse directe Bilan
impossible > A analyser
s Lecture avec les hyp.
fonctionnelle structurantes
A analyser avec
les hyp. structurantes




@ Concretement, comment mener 'analyse ?
Etape 5 : Analyse avec les hypotheses structurantes

1 ETAPE 5
ANALYSE AVEC
HYP. STRUCTURANTES

Dépenses hors périmétre
(doublons, écritures
comptables, ...)

Bilan > Neutres

Bilan > A analyser
avec les hyp. structurantes

TRES FAVORABLE

PLUTOT FAVORABLE

DEFAVORABLE

+ d’info

Voir I'outil
X

Hypotheses structurantes
pour qualifier 'impact des dépenses « a
analyser »




Concrétement, comment mener I'analyse ?
Etape 6 : Analyse transversale complémentaire
Etape 7 : Retours d’expériences et améliorations internes

4
ETAPE 6 >

ANALYSE TRANSVERSALE
COMPLEMENTAIRE

Sur I'ensemble
des dépenses :
Analyse transversale
complémentaire
en effectuant une recherche
par mots-clés rattachés
aux catégories
défavorable et favorables
sur I'ensemble des dépenses
(pas d’application du seuil)

Ex. : mots-clés « aérien » ;
« agroport » associés a
des dépenses défavorables

ETAPE 7
RETEX

Retours d’expériences :
en interne, organisationpour
la mise en place d'indicateurs
extracompables permettant
une bonne collecte des données
pour 'ECB*
de I'année prochaine
(notamment pour I'indefini
extracomptable)

Ex. : mise en place
d’indicateurs pour les
opérations d’aménagement

@l4CE _



Concretement, comment mener 'analyse ?
Exemples d’application sur des lignes budgétaires

Nature

6553 — Service d’'incendie

2315 — Installation, matériel

et outillage techniques

20421 — Biens mobiliers,
matériel et études

204122 — Batiments et
installations

60612 — Achats énergie -
Electricité

Fonction

12 — Incendie et secours

844 — \Voirie

821 — Transport sur route

633 — Développement
touristique

020 — Administration

générale de la collectivité

I4CE — Institut de I'économie pour le climat

Opérations

Tramway — rue de la
paix

Renouvellement de bus
GNV

Aéroport - Contrat
triennal

Catégorie climat

Incendie et secours

Transports

Transports collectifs

Transports aérien

Energie électrique
verte

..............................................

INFORMATIONS
COMPLEMENTAIRES

Couleur

NEUTRE

TRES FAVORABLE

PLUTOT FAVORABLE

DEFAVORABLE

TRES FAVORABLE

28



Réflexions : Intégrer I'adaptation

% Webinaire 13 avril, 9h-10h30

I4CE — Institut de I'économie pour le climat


https://www.i4ce.org/webinaire-evaluation-climat-du-budget-comment-evaluer-les-impacts-du-budget-sur-ladaptation-au-changement-climatique-du-territoire/

Résultats de |'évaluation climat du budget

I4CE — Institut de I'économie pour le climat



RESULTATS

lllustration des résultats atténuation

L'IMPACT « ATTENUATION » GLOBAL Selnsfoicrate
DU BUDGET (EXEMPLE FICTIF) «Transports

M Piut6t favorable
eBatiments
eTransports

M Neutre
eAction sociale
eCulture

M Défavorable
eServices généraux
eTransports

@I4CE_

Attention, I'objectif n'est pas d’avoir Classer Findéfini
100% de vert sur le budget

I4CE — Institut de I'économie pour le climat
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Présenter les résultats par commission

MOBILITE

., 45000000€
DEPENSES ANALYSEES

¢
IMPACT « NEUTRALITE CARBONE »

M Tres favorable
M Piutst favorable
M Neutre

M Défavorable

B Indéfini

IMPACT « ADAPTATION »

M Neutre

M Couvert par une M Non adapté
politique

B Non couvert

ANALYSE ATTENUATION DES DEPENSES

¢ Pistes cyclables/voies de bus 30 M€
e Bornes de recharge électrique 100 000 €
e Flotte de vélos électriques 200 000 €
e \/oitures électriques 100 000 €
* Bennes ordures gaz 800 000 M€
e Construction voirie auto 10 M€
e \oitures thermiques 100 000 €
e Autres 3 M€
700 000 €

e Frais d’études transport

Dépenses ayant des co-bénéfices :

67% Sur la pollution de I'air
5% B o
Sur la biodiversité

Dépenses favorables pour le climat mais
ayant un impact négatif :

5% Sur la pollution de I'air
0,
18 o Sur la biodiversité

ACTIONS

MESURES DU PCAET

: Création de nouvelles pistes cyclables
et voies dédiées au bus

: Nouvelle flotte de vélos électriques

: Fin des achats de véhicules thermiques
: Fin des bennes a ordure diesel

: Flotte de bus 100% bas-carbone

MARGES DE MANCEUVRE IDENTIFIEES

o Questionner les nouveaux projets
de voirie automobile

0 achat de véhicule thermique dans
le prochain budget

Intégrer les enjeux d’adaptation
a toutes les opérations de mobilité




RESULTATS

Se saisir des résultats
y

@ Visualisation macro du budget a un instant « t »
Analyser les marges de manceuvres

Nourrir les discussions et arbitrages budgétaires

®
(?N Modifier ou introduire les processus internes, les
2" & dialogues, pour une remontée d'infos efficace

O‘ Mesurer I’évolution du budget d’'année en année
pour voir I'amélioration de la contribution climat

I[4CE - Institut de I'économie pour le climat 33



RESULTATS

A ne pas faire
I

* Ne pas comparer les resultats
entre collectivités

* Ne pas agreger les indicateurs
mais les séparer (voir ci-contre)

* Ne pas comparer favorable et
défavorable
Le favorable doit augmenter

Le défavorable doit diminuer

I4CE — Institut de I'économie pour le climat

Exemple de présentation des résultats a
adapter selon les indicateurs utilisés et le
contexte de la collectivité :

Achat de bus GNV

Atte:nuation
2

1

£

Adaptation .
P Qualité de

I’air

34



EN PRATIQUE : LES
TEMOIGNAGES DE ....

¥ILLE DE

PARIS

Quelle gouvernance mettre en place dans sa
collectivité ?
Combien de temps dure I'analyse ?

Hugo Mattei, Adjoint au chef du bureau « Espace public
et environnement » a la Sous-direction du budget

I4CE — Institut de I'économie pour le climat
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Une equipe transversale ... PARIS

... structuree en mode projet

. Comité de pilotage
Elus (adjoints a la finance verte, au climat €t cabinet de la Maire)

Equipe Projet

Secrétariat général

Délégation générale a la Transition Ecologique et a la Résilience

I Budget Climat
|

Direction des Finances et des Achats ' Direction de I'Environnement

.. dont le premier travail a été la co-construction et I'appropriation de la méthode
d’analyse

I[4CE - Institut de I'économie pour le climat 36



Une gouvernance en mode projet

VILLE DE

PARIS

Premiére expérimentation sur le CA 2019 : associer des experts sectoriels de la

direction des finances

Pour réaliser la premiere expérimentation — dite « en chambre »
— de la méthode sur les dépenses du compte administratif 2019,
I'équipe projet s'est appuyée sur trois bureaux budgétaires de la

Secrétariat général

Délégation générale a la Transition Ecologique
et a la Résilience

direction des finances qui se consacrent chacun a un grand

secteur de politigues publiques.

Dans le cadre d’ateliers d’une demi-journée avec
chacun de ces bureaux sectoriels (un référent par
bureau), la premiére évaluation a été menée par
I'équipe projet.

I4CE — Institut de I'économie pour le climat

Budget Climat
|I I Direction des Finance Direction de
— et des Achats I'Environnement
Affaires sociales et services aux pdarisiens
Espace public et Aménagement logement et
environnement développement économique
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L'association des directions metiers PARIS

Apres cette premiere experimentation sur le compte administratif 2019, la Ville de Paris a
souhaité reconduire cet exercice dans le cadre de la construction de son plan
d’investissement de la mandature.

Cette nouvelle application de la méthodologie est I'occasion d’associer directement les
directions métiers de la Ville a I'’évaluation de leurs dépenses prévisionnelles.

Une dizaine d’ateliers d’une demi-journée par direction sont en cours de réalisation, et
impliquent, au-dela de lI'équipe projet et d’'un analyse sectoriel de la direction des
finances, les correspondants financiers de ces directions, accompagnés de
représentants de services opérationnels et de correspondants durables.

o En amont de I'atelier : présentation groupée de la démarche au réseau des correspondants
Directlons financiers, et au réseau des correspondants durable ; pré-analyse de I'équipe projet des
métlers dépenses de chaque direction ; transmission d'une « boite a outils » aux directions métiers

o En séance : Evaluation climat de chaque opération d'investissement, précision des points qui
n'‘ont pas pu étre analysés par I'équipe projet grace & I'expertise des directions

o Suite a l'atelier : éventuel travail d'approfondissement, mais les premiers ateliers tenus étaient
majoritairement suffisant pour mener une premiére évaluation
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9

Un exercice itératif en progression iRt

2020

- Application « en chambre » par I'équipe projet

- Communication au Conseil de Paris : Encart intégré au rapport budgétaire du
BP 2021

2021

- Précision de la méthodologie (réduction de la part « indéfinie », masse salariale,
adaptation au changement climatique...)

- Implications des directions pour la construction du PIM

- Budgets Primitifs, Comptes administratifs, ...
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EN PRATIQUE : LES
TEMOIGNAGES DE ....

METROPOL

EUROPEENNE DE LILL

Comment et a qui présenter les résultats ?

Audrey Delmarre, Chargée de mission budget
climatique

I4CE — Institut de I'économie pour le climat



Preésentation par (sous)commission préalablement
au vote du BP / du CA

Sous-Commission « Climat, Transition écologique,
Energie »

METROPOLE

EUROPEENNE DE LILLE
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Sous-commission « climat, Transition écologique et énergie »

Rappel des enjeux du PCAET

Fonctionnement :

- Subventions / primes (conseillers EIE, MHD,
prime Air, défis déclics, Mets la transition
dans ton quartier...), POC

- Partenariats (ATMO, Pollutrack...)

- Soutien aux projets EnR&R

- Gestion des réseaux électricité — gaz (part

EnR}

Atténuation

Adaptation

Investissement :
- Fonds de concours rénovation énergétique
des batiments
- Projets EnR&R
- Centrale photovoltaique

Qualité de
Iair

METROPOLE

EUROPEENNE DE LILLE
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Sous-commission « climat, Transition écologique et énergie »

Présentation des résultats

I — . MET}ROPOLE-
Budget climatique / synthese 45 MESURES EUROPEENNE DE LILLE

BUDGETAIRES

o MNeutre
B Trés favorable

B Favorable Influencent les objectifs du Dépenses de la commission
O Indéfime PCAET

B Défavorable 312,5 M€ au BP 2021

9,5 ME favorables a I'atténuation dont - % A%
- Subventions (conseillers EIE, MHD)
- Actions de sensibilisation au

développement durable ‘
Gestion des réseaux (part EnR)
Soutien aux projets EnR&R
Centrale photovoltaigue

P e

3,8 ME favorables a 'adaptation dont - PPV

- Subventions (conseillers EIE, MHD)

Plan climat

Actions de sensibilisation au ‘
développement durable

Reénovation énergétique du patimoine

communal

P I

6,6 ME favorables a la qualite de air dont : s
- Prime Air , partenariats avec les réseaux
d'experts (ATMO, polluirack...)
- POC santé environnementale ‘
- Rénovation énergétiqgue du patrimoine

communal

b IEmRImnNOL




Sous-commission « climat, Transition écologique et énergie »

Analyse et pistes de progres

Budget climatique / synthése

METROPOLE

Commission Climat, Transition écologique, Energie,
Eau, Assainissement, Gemapi, Résidus Urbain,
Espaces Naturels, Agnculture

EUROPEENNE DE LILLE

Maturité
des indicateurs

Pistes d'amélioration
(méthodologie)

. . : fi
Pistes d’amélioration MEi -
(trajectoire PCAET)  cumer i irumncins

Atténuation
Qualité de l'air
Adaptation

+ Finalisation des indicateurs
concernant la gestion des
reseaux de chaleur

+ Ajustement annuel des clés
de répartition notamment
pour le Fonds de concours
« rénovation energetique
des batiments »

- Veiller a la prise en compte des
enjeux Climat-Air-Energie dans
les documents de planification

métropolitains

« Accelération de la transition
ecologique et énergétique pour
tendre vers la neutralite
carbone

« Deploiement d'un maillage
territorial permettant
d'améliorer la collecte, la
surveillance et la cartographie
des donnees Climat-Air-Energie




EN PRATIQUE : LES
TEMOIGNAGES DE ....

|
< ville de I I I [

Quels changements cela a-t-il suscité en interne ?
Quelles différences entre une ville et une metropole ?

Pierre Lommere, Chef de projet Budget Climat
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|
< ville de I I I [

Quels changements |la démarche a-t-elle suscités
en interne ?
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Un premier test sur 'ensemble du *Illlf

BP 2021: changements suscites
4 A ——

« Recrutement d’'un chef de projet pour piloter la démarche

« Sensibilisation et acculturation des services aux liens entre dépenses
budgétaires et enjeux climatiques

« Amélioration du reporting environnemental

« Mise en débat de la méthode et des résultats dans les instances
techniques et politiques

DEFAVORABLE

TRES FAVORABLE TRES FAVORABLE

DEFAVORABLE

PLUTOT FAVORABLE INDEFINIE

PLUTOT FAVORABLE
21%

IMPACT DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DU BP 2021 IMPACT DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT DU BP 2021
SUR LE CLIMAT SUR LE CLIMAT
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Changements suscités dans le cycle 4|II|E

budgétaire
4 A ——

Intégration de I'outil dans les prochains cycles budgétaires
« Mention dans le reglement financier
« Chaque étape budgétaire integrera les indicateurs climatiques

» Exercice a la fois sur le prévisionnel et sur I'exécution du
budget

« Transparence sur les résultats et la méthode

Intégration de I’analyse  Prise en compte de

Vote du budget: analyse climat dans les I’analyse climat dans VOt€ d}J bud,get: analyse Vote du CA: analyse
présentée en CM propositions budgétaires les arbitrages et DOB presentee en CM présentée en CM
Budget Arbitrages Débat Budget Compte
Primitif Lettre de Saisie techniques/ g, d'orientation m) Primitif administratif
année N cadrage budgétaire politiques budgétaire |année N+1 année N

01/01/n 31/12/n Juin /n+1
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|
< ville de I I I [

Comment articuler et diffuser la démarche sur le
territoire ?

I4CE — Institut de I'économie pour le climat



Communes et EPCI : des budgets
différents

|
< ville de I I I [

EPCI Commune

4 L]
METROPOLE ,,vi..m||||[
EUROPEENNE DE LILLE

Transports ¥4 du budget: Masse salariale: 61% du budget

Espace Public — Déchets — Eau fonctionnement

Assainissement 20% du budget Education =Solidarité — Culture — Sport:

- part favorable mécaniquement plus 50% du budget (part subventions importante)

luce grande -> part indéfinie mécaniguement plus grande



Diffusion de la déemarche

METROPOLE

EUROPEENNE DE LILLE

Porte la stratégie,

PCAET

les objectifs et le

plan d’action climat
du territoire

Budget Climat

Présentation et
diffusion de l'outil

Pacte de
gouvernance

]
< ville de II [
n
4 ville de III[

Pacte lillois pour
le climat

Budget Climat

Diffusion des bonnes

COTECH pratiques, harmonisation
et développement

meéthodologique

Autres communes de la MEL

+ Transparence Citoyenne (Conseils de quartiers, Haut Conseil Métropolitain pour le Climat)



TevorcAGEs ot .. GRANDLYON

la métropole

L'indéfini : quoi et comment le réeduire ?

Raphaélle Leboucher, Cheffe de projet PCAET
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GRANDLYON

Qui sont les indéfinis ? 2 métropols

« Dépenses non classables par manque d’information
ou de donnee »

Ex 1 : Dépenses de Ressources humaines

Emplois « favorables », « neutres », « défavorables » ?
Sujet sensible !

Ex 2 : Opérations d'aménagement

Libellé Opération

204 — Subventions 515 — Opérations ZAC Lyon Part-Dieu
d’équipement versées d’aménagement

Requalification de la voirie ? Création de pistes cyclables ? Plantation d’arbres ? ...
Creation de parking ? Construction de routes ? ...

I[4CE - Institut de I'économie pour le climat 53



Comment réduire la part GRANDLYON

la métropole

d'indéfini ?
4 A ——
* Aller chercher linfo a la source, quand c'est
faisable !

— Selon la taille de la collectivité, le nombre de projets ...
— Possibilité : de maniere progressive

« Uliliser des ratios, clefs de répartition ...
— EX sur opérations d'amenagement :

Indicateurs projet : Calcul de ratios Classification
Nb d’arbres plantés - €/ arbre planté # d’une partie de la
Linéaire de pistes cyclables € / m piste cyclable dépense

« Définir des indicateurs des la construction du budget
— Plus ou moins difficile selon les domaines
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Comment réduire la part GRANDLYON

ys s s la métropole
d’indéfini ? o
4 A N——

« CONCLUSION :

— Progresser pas a pas

— Essayer d’intégrer la réflexion le plus en amont aupres
des opeérationnels

— Accepter de ne pas pouvoir tout classer (prioriser les
secteurs a impact carbone)

>> |4CE
« au-dela de la destination, c¢’est le chemin qui compte »

Péedagogie aupres des equipes
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EN PRATIQUE : LES
TEMOIGNAGES DE ....

Concretement, que faire des résultats ?
Quels autres outils completent I'évaluation climat du
budget ?

Mikaél Lux, Responsable de la mission Plan Climat
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- : Strasbourg cu
Que faire des resultats ?

4 A N
Tests a Strasbourg :

« Comptes administratifs 2019 Ville et Euromeétropole
de Strasbourg (fonctionnement + investissement)

« Budget prévisionnel 2021 Ville et Eurométropole
(uniguement section « investissements »)

indéfini |

7%

| "
défavorable
2%

‘indéfini|

trés favorable

11% L ~4%0 |

favorable
3%

neutre
77%
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) Strasbouro.cu
Zoom sur le « défavorable »

Exemples de dépenses (Ville et métro) :

« Achat de veéhicules diesel, essence ou peu performants
- plan « veéhicules propres »

* Poubelles bleues (part non valorisable des OM)
- politiqgue « zéro déchet »

« Une partie des depenses informatiques (tableaux
numeriques des écoles, postes informatiques...)

- Réponse partielle : achat de matériel performant
- & feuille de route numerique responsable

* \Voirie (transfert de routes), parkings, aménagement zone
commerciale, aeroport...

- Débat politique sur I'usage de la voirie et des finances
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. , Strasbourg.cu
Que faire des resultats ?

Les intégrer dans le referentiel 2021 Cit'ergie

e Action 5.2.1 « Financer et budgéter la politique Climat Air Energie »
* Action 6.5.4 : « Gérer ou soutenir les centres de conseil sur le climat, |'air et

I'énergie a l'intention des acteurs privés »
e Action 6.5.5 : « Soutenir financierement les initiatives climat-air-énergie

exemplaires des ménages et des acteurs économiques du territoire »

Cit'
European Energy Award®
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, . . Strasbourg.cu
En élargissant les criteres ? elrometropole

Ventilation des budgets selon les 17 ODD (BP 2021 Investissements):
11 - Autres ODD

(inferieurs a 2%) . Sans répartition
10 % 9%
10 - Réduction
des iné.galités
. 2% 11 - Villes et
01- Eradication de I"i' . communautés durables
Pauv;e;: 35 9

Eurométropole

16 - Justice et paix
4 %

08 - Travail decent et

—. croissance éconornique
24 %

04 - Acces aune

education de qua|ité .
5 %

09 - Industrie, innovation
. et infrastructures

8%
Pistes d’amélioration : clef de ventilation ; « défavorable » : création d’un 18¢me

ODD pour la culture (compétence Ville)

I[4CE - Institut de I'économie pour le climat 60



Quelles ressources sont disponibles ?
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Les suites en 2021

* Ressources et 2 webinaires de formation en replay >
» Toutes les ressources sont disponibles en ligne
» 13 avril, 9h — 10h30: webinaire « adaptation»

* Prise en compte dans le référentiel Cit!b rgie”
» Formation des conseilllers Cit'ergie Buropean Energy Aard

» Groupes de travail d’échange entre collectivités :

» France Urbaine
> Et d’autres ?

» Compléments methodo co-construits avec des Régions (a
confirmer)
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https://www.i4ce.org/go_project/cadre-evaluation-climat-budget-collectivites/

Toutes les informations techniques disponibles :
WwWw.li4ce.org

4
e —
EVALUATION
CLIMAT
DES BUDGETS
LOCAUX :
Synthése pour Guide
decideurs méthodologique
JAcCE
. @ Webinaire | Communes et E... e
Vers un by ve ¢ pté aux
FAQ Méthc::lri eg % tion
,;I_I: == ;‘J' B 2 Youlube I3
FAQ Replay des Assises

pour décideurs

I4CE — Institut de I'économie pour le climat

2 annexes techniques :
Atténuation Adaptation

B O VYoulube [

+ d’info
Voir I'outil X
Excel
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https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-guide-methodologique/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-attenuation/
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-adaptation/
https://www.i4ce.org/wp-core/wp-content/uploads/2020/11/ECB-Analyse-att%C3%A9nuation-climat-neutres-ind%C3%A9fini-hyp-structurantes.xlsx
https://www.i4ce.org/download/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/

[4CE

INSTITUTE FOR

CLIMATE

ECONOM

Dépots et

&[] O

Merci pour votre
attention

Morgane.Nicol@i4ce.or

Marion.Fetet@i4ce.org



https://i4ce.us11.list-manage.com/subscribe?u=1aa9ac01e1dd2d504836ed299&id=3c097b98ec
https://www.linkedin.com/company/i4ce
https://twitter.com/I4CE_
mailto:Morgane.nicole@i4ce.org
mailto:Marion.fetet@i4ce.org

Annexe

Détalls sur les hypotheses
structurantes atténuation
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Le batiment
A PO

Tres favorable Défavorable

> Norme en vigueur
(surcodt si >RT 2012 ou = Norme en vigueur < Norme en vigueur

100% si >RE 2020)

Constructions

HHHE Rénovation thermique (100%) -

Rénovation globale (15%) Rénovation globale (85%)
Rénovations

Les raisons de ce classement Pourquoi ce secteur est structurant ?
« Larénovation thermique permet de réduire les Le secteur résidentiel-tertiaire est le 28 secteur émetteur de
consommations énergétiques du parc existant. GES en France.

« Les constructions neuves présentent une
performance thermique bien supérieure au parc
existant, mais elles augmentent la consommation de Application pratique
matériaux, de surfaces a chauffer et contribuent . Rénovation thermique : 100% de la dépense

tendanciellement a I'étalement urbain. - Rénovation générale : 15% de la dépense
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Infrastructures de transport en commun
4 A ——

Tres favorable

Investissements ou I'entretien des infrastructures liés aux transports en
commun et au ferroviaire électrique

Transports en

commun

Les raisons de ce classement Pourquoi ce secteur est structurant ?

* Letransport en commun est encourage a se Les transports représentent un tiers des émissions de gaz a
développer ET a se décarboner dans la SNBC. effet de serre en France

Application pratique

Les dépenses liées a la construction d’'un metro, tramway,
ou autres infrastructures pour les transports en commun
sont a considérer.

Ces dépenses peuvent faire partie d’un projet
d’aménagement plus vaste, auquel cas il s’agit de les isoler
pour pouvoir les classer.
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TRANSPORT

Aviation

Défavorable

Développement ou entretien liés a I'aviation ou a la sécurité aérienne

Développement
Entretien

Les raisons de ce classement

* Le transport aérien est encouragé a se
décarboner dans la SNBC.

* Acejour, les alternatives non carbonées
n’existent pas.

* Le transport aérien est aujourd’hui fortement
carboné, il existe un risque de verrou
technologique sans décarbonation profonde du
secteur.

I4CE — Institut de I'économie pour le climat

Pourquoi ce secteur est structurant ?
Les transports représentent un tiers des émissions de gaz a
effet de serre en France

Application pratique
Les dépenses sont facilement identifiables dans la
nomenclature budgétaire.

Faire une analyse transversale avec mots-clés pour
identifier les dépenses liées a I'aviation.
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TRANSPORT

Les voies navigables
4

Entretien infrastructures du réseau

Entretien

Développement du réseau

Constructions

Les raisons de ce classement

» Le transport fluvial est encouragé dans la SNBC.

* Le transport de marchandises routier notamment
doit diminuer, le fret fluvial pourrait se substituer
au TRM.

» Le transport fluvial est aujourd’hui encore
fortement carboné, il existe un risque de verrou
technologique sans décarbonation profonde du
secteur.

I4CE — Institut de I'économie pour le climat

Pourquoi ce secteur est structurant ?
Les transports représentent un tiers des émissions de gaz a
effet de serre en France

Application pratique

Les dépenses sont facilement identifiables dans la
nomenclature budgétaire.
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TRANSPORT

Achat de véhicules

I y
Tres favorable Défavorable

Moins de Plus de

il ) 50gCO,/km 50gCO,/km

=B Electrique Gaz ou hybride Diesel ou essence

Electrique ou actif Fossiles

Electrique ou _ :
Gaz ou hybride Diesel ou essence

moins de
50gCO,/p.km
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TRANSPORT

Entretien de véhicules

I y
Tres favorable

Moins de Plus de
50gC0O2/km 50gC0O2/km

Electrique, gaz ou hybride Diesel ou essence

Electrique ou actif Fossiles

Electrique ou moins de
50gC0O2/p.km, gaz ou hybride

Diesel ou essence
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TRANSPORT

| a voirie

I y
Tres favorable Défavorable

Part dédiée : piétons, vélos,

Part dédiée aux voitures
transports en commun

Constructions

Part dédiée : piétons, vélos,
transports en commun

Part dédiée aux voitures

Entretien /
Requalification

Part dédiée : piétons, vélos,
transports en commun, Part dédiée aux voitures
mobiliteés bas carbone

Exploitation

Les raisons de ce classement

* Les mobilités douces et les transports partagés
permettent de réduire les émissions

*  Construire de nouvelles voiries dédiées aux

voitures induit un trafic et des eémissions Appllcatlgn pratique
supplémentaires Pour ventiler les depenses, on peut créer une clé de

. Entretenir la route est neutre car elle permet aussi répartition en fonction de la surface de voirie dédiée a
de faire rouler des véhicules bas-carbone chaque mode de transport. 2

Pourquoi ce secteur est structurant ?
Les transports représentent un tiers des émissions de gaz a
effet de serre en France



L'alimentation

Tres favorable

Défavorable

Aller plus loin :
Viande de ruminant

Repas végetariens Autres repas

Les impacts climat dépendent majoritairement du contenu de I’assiette.
'aspect local et le caractere bio n’ont qu’une incidence tres faible sur les

émissions. 28,3 28,9
0,05 0,09 0,14 0,34 0,56 ¢ - l l
— -
Tomate localede  Tomate Banane  Tomate francaise Céreales et Poulet Poiszon Beeuf ouveau  Bosuf ou veau
£aizon espagnole  guadeloupéenne hors saizon (sous  [Egumineuses local dAméngque du
(camion) [bateau) sere chauffee) Sud

Source : Ademe

Application pratique

+ La part de favorable dans le montant de la dépense peut étre estimée en se basant sur la proportion de repas
végétariens consommes.

» Pour les repas carnés, on pourra se baser sur le nombre de repas avec de la viande de ruminants, et ne compter que
la part de repas servis au-dela des recommandations nutritionnelles (au-dela de 4 repas sur 20).

» Dans un esprit d’efficacité, la collectivité prendra les meilleures données dont elle dispose, et pourra se concentrer en
priorité sur le caractére favorable des dépenses d’alimentation.
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Les déchets

\VN Prévention
Réduction

ST
"

) __Tri. recyclage Nl

/_Enfouissement __Z°~J ¥

‘ = Carburant
= Part valorisée
‘ = Part non-valorisée

Pourquoi ce secteur est structurant ?

Si les déchets représentent moins de 5% des émissions
de GES, ils intégrent nos émissions en amont et
permettent de produire de I'énergie en aval (valorisation)

Les raisons de ce classement

*  Prévenir et réduire les déchets permet de limiter la
production de biens, ainsi que leur collecte

» Collecter est une activité favorable ou défavorable
selon le sort du déchet

* Le carburant doit étre classé défavorablement Application pratique
* Valoriser énergétiquement les déchets réeduit la Pour ventiler les dépenses, on crée une clé de
consommation d'autres d'énergies émettrices répartition en fonction de la part des déchets qui sont
*  Enfouir les déchets dégage du methane, soit un valorisés/enfuis :
gaz a effet de serre
Déchets
valorls,es et Déchets
recyclés et .
riés enfouis
— Vs
Total des Total des
déchets déchets
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ENERGIES

Achats d’énergie

- ST
Tres favorable
Factures d’électricité avec garantie Factures d’électricité sans garantie
y d’origine renouvelable
Electricité
Trés favorable Défavorable
i Gaz renouvelable Gaz naturel

Hydrogéne renouvelable Hydrogéne fossile

Gaz, hydrogene

E‘ﬂ Les agrocarburants
Les agrocarburants de 1¢¢ génération générent des émissions induites (déforestation) et une
Agrocarburants competition forte sur les cultures vivrieres.
Défavorable
-
wy Combustibles fossiles (hors gaz)

Pétrole, charbon
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ENERGIE

Infrastructures de production d’énergie

Tres favorable

Développement ou entretien d’infrastructures de production d’EnR

Electricité
Tres favorable Défavorable
i Développement ou entretien Développement ou entretien
d’infrastructures de production de gaz j§jd’infrastructures de production de gaz
Gaz renouvelable conventionnel

Développement ou entretien d’infrastructures de production d’agrocarburants
ﬂ) Les agrocarburants de 1¢¢ génération générent des émissions induites (déforestation) et une

=

Agrocarburants compétition forte sur les cultures vivrieres.
Défavorable
:—, Développement ou entretien d’infrastructures de production
- d’énergies fossiles (pétrole, charbon)

Pétrole, charbon
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ENERGIE

Réseaux de distribution d’énergie

Tres favorable
Extension ou entretien direct du

réseau de transport et de distribution

Electricité d’électricité renouvelable

Tres favorable

i Extension ou entretien direct du
réseau de transport et de distribution

g Tres favorable

Proxy : part d’énergies
renouvelables

Réseaux de
chaleur/froid

I4CE — Institut de I'économie pour le climat

Proxy : part d’énergies
de co-génération

Extension ou entretien du réseau de
transport et de distribution d’électricité

Extension ou entretien du réseau de
transport et de distribution de gaz

Défavorable

Proxy : part d’énergies
fossiles
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Entretien et maintenance de batiments et

d’'infrastructures (hors voirie)
A ——

/\ Opérations avec economie Opérations « classiques »

d’énergie ou decarbonation du

Maintenance mix énergétique prouvé
technique
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Les dépenses de personnel

Tres favorable

ETP « climat » Cas général

Les raisons de ce classement Pourquoi ce secteur est structurant ?

* Dansle cas genéral : les activités des agents Environ 1/3 des dépenses de fonctionnement
sont compatibles avec la neutralité carbone, mais

ne contribuent pas activement a réduire les
émissions. Application pratique
*  Les ETP climat contribuent directement a des La masse salariale est connue des ressources humaines
activités destinées a la réduction des émissions
(ex: equipe climat)
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Les frais de déplacements professionnels

Défavorable

Tres favorable

B & i |G

Train Transport Voitures  Mobilités Voitures Voitures Avion
en électrigues  actives GNV fossiles
ou bioGNV

La récupération des données pertinentes peut nécessiter d'adresser une
demande a la centrale d'achat chargée des déplacements professionnels.
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Le paiement de taxes réduisant les émissions

€
€

Paiement
de taxes

Paiement de taxes

non incitatives

La raison de ce classement
Les taxes sur les comportements émetteurs cherchent a augmenter le
codt pour les réduire.
A la base de ces taxes, il y a ainsi un comportement défavorable. Elles
doivent donc étre considérées comme une sanction venant surenchérir
une dépense défavorable au climat.

Comportement
émetteur

=

Dépense
défavorable

=

Défavorable

Paiement de taxes incitatives a réduire les

émissions

Paiement de la
taxe

Les taxes assises sur les comportements sans distinction quant a leurs
effets, sont neutres. Elles n’incitent pas a changer de comportements.
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Application pratique
Le paiement des taxes apparait differemment dans
un budget:

. Sur une ligne spécifique pour les impots directs
(ex: taxe a l'essieu)

. Dans la ligne de dépense a laquelle la taxe est
rattachée (ex: TICPE)
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| es subventions

lll
x|

I
v
v
v
v
... une
hypothese
structurante
La
subvention
porte sur ...
... une autre
dépense

Les raisons de ce classement
Les informations extra-comptables permettent de classer
les subventions.

Pourquoi ce secteur est structurant ?
Le nombre et le poids des subventions dans le budget est
important. Ce sont des dépenses facilement pilotables

Les informations extra- Favorable

comptables sont
disponibles

Défavorable ‘

Les informations extra- )
comptables ne sont pas
S disponibles )

( A Favorable ‘

Lecture fonctionnelle

Défavorable ‘

Application pratique

Cette facon de procéder renvoie au principe de précaution
face au manque d’information et a la diversité des utilisations
possibles ; et il envoie du méme coup un signal pour tenter
de faire remonter plus d’'informations sur les impacts climat
de ces subventions 82



Le matériel informatique et les nouvelles

technologies
-4 e
Défavorable
gi D Achat respectant les 5 critéres Achat ne respectant pas les 5
meéthodologiques critéres méthodologiques
Matériel

Logiciels ou biens non-matériels

Maintenance

Logiciels
Maintenance

Infrastructures, réseaux de télécommunication

Infrastructures

Les raisons de ce classement

» Les émissions liees au NTIC proviennent de deux étapes : lors de la fabrication des
biens d’abord, puis lors de leur utilisation via I'électricité qu’ils consomment.

» Pour un ordinateur, les émissions a la fabrication sont bien supérieures aux émissions
liees a sa consommation d’électricité.

I[4CE - Institut de I'économie pour le climat 83



La commande publigque et les achats durables

S ST
. Sl besoin :
. une action couverte R 4 Les clauses du h
p%r’rl]a ta>t<r(])!10m|e »  cahier des charges Favorable ‘
ypothéses =
: préecisent alors le
L’achat structurantes ) \_ classement Y,

porte sur ... ) ( Lesclauses du cahier )
. une autre dépense des charges permettent
) _alorsle classement )

Défavorable ‘

Les raisons de ce classement Pourquoi ce secteur est structurant ?

* Les documents de la commande publique — comme les La commande publique représente 10% du PIB et
cahiers des charges — fournissent des informations une part corrélée de GES selon les missions de la
précieuses pour le classement des dépenses, comme collectivité.

des clauses climatiques.

« Soit 'objet de la commande appartient aux hypothéses
traitées, dans ce cas ces informations précisent le
classement.

* Soit 'objet de la commande n’appartient pas aux
hypothéses, dans ce cas ces informations permettent
seules de classer

Application pratique

Pour disposer d’'informations permettant de classer
les dépenses, il faut se référer aux clauses
énergétiques et/ou climatiques éventuellement
présentes dans le cahier des charges.
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La compensation carbone
4 A ——

Tres favorable La raison de ce classement
Dépense de compensation volontaire * Le raisonnement, les mécanismes et
respectant les criteres les effets suscitent trop
d’interrogations pour considérer, a ce
Prix payé = — stade, des dépenses de compensation

Selon les hypothéses
structurantes
Dépense de base
(ex: billet d’avion)

comme mecaniquement favorables.

« L'une des limites tient a la différence
d’horizon temporelle entre les
émissions et la séquestration de
carbone.

Cette option admet la preuve contraire. LADEME propose un ensemble de regles
qgui permettent de considérer des dépenses de crédits carbones comme fondées.
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Les espaces verts
I A N

Tres favorable

Développement ou entretien de zones arborisées

(4
ste sis
' Développement ou entretien des espaces verts sans spécificites
« arbres » (hors dépenses de carburant, construction, salaires, ...)

Les raisons de ce classement

» La sequestration carbone par les espaces verts autre qu’arborisés est négligeable.

» Les arbres peuvent séquestrer davantage (6 kg de carbone/m?) que les jardins (1 kg/m2) ou pelouses (0,14 kg/m?2),
Ce classement encourage la collectivité dans ses efforts de développer I'arbre en ville.
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Annexe
Détalls sur le plan de relance
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Panorama des financements climat
15 a 18 milliards d'€ supplémentaires necessaires chaque
annee entre 2019 et 2023, 32 a 41 milliards apres 2024

I A N
M Historique 2015-2018 Deuxiéme budget carbone, 2019-2023 M Troisieme budget carbone, 2024-2028

Performance énergétique —

dans les batiments neufs

Rénovation énergétique ‘
des logements, par étapes

BATIMENTS

Variante : rénovations basse ‘
consommation, en une seule fois

Rénovation énergétique des
batiments tertiaires I—I

Veéhicules bas-carbone ‘

Variante : surco(t a 'achat ‘
des véhicules bas-carbone

TRANSPORTS

Infrastructures de transport ‘

Electricité renouvelable | |

ENERGIE

Gaz et chaleur renouvelables H

1 Mds€
5 10 15 20 25



En juillet 2020, |4CE avait fait une proposition d’'un
plan de financement de I'action climat

L’objectif de ce plan était de rattraper le retard accumulé vis-a-vis de la Stratégie
Nationale Bas-Carbone (SNBC) dans les secteurs-clés de la transition

financement

Pour chaque secteur étudié, une analyse des mesures-clés et de leur

Fiche détaillée pour chacun des 13 secteurs

l4CE

LL MDTE

Relance :
comment financer
l'action climat

Pour en savoir
plus : Relance :
comment financer
I'action climat

Résume des effets de levier attendus \

” . . . P . F\NANCEMEN’TS 0 6 par "
Mesures-clés destinées a améliorer le bilan "E R

économique des actions du point de vue des — - = %@¥m%§
porteurs de projet 05:¢ mi"m e S e

5. (Badleurs, Etat) Valoriser plus systématiquement les CEE
Ppour acéder ploinement & lour ressource firancins.
©. (Erat ADEME, badiours) Impiquor systématquement

Progression des niveaux d’investissement en o e
phase avec objectifs nationaux (SNBC, PPE)

Des. pour rénovations
W Subventions : sides do [Etat et de TANRU (Agence

nationals pour i Rénovation Ukbains), Fonds Chaleur da

24
P VADEME. aides des collectiviés, certificats d'économies
: 14 A enerpe (CEE). axonéestion 36 la TFPS s foncabre sur
i = Jes propriétés bities).

dos Dipits (co-PLS, préts complimentaines & Féco-PLS.

W Dotto commerciaie : amprunts. contractés auprbs des

Répartition des investissements par
instrument, refléte notre évaluation de e e
I'amélioration des conditions économiques e ]

Années mmm—m-m
2020-2023 Eurcpe & agonces
Cobectvités
Badiours socauy
Banques pubbaes

Répartition des investissements par type ——— ===
y ’ . . . [ensauee |
d’acteur économique contribuant au financement ... — S —
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A court terme, un financement public additionnel de 9 Mds€/an
suffirait a garder le cap sur les objectifs climat

4 AT N ———
Ressources
Mds€/an  m Budgets publics
100 4 W CEE, préts aidés des banques commerciales
M Financements privés
i Emplois
80 1 M Investissements climat

M Subventions a la production ENR
+23

Actuellement Court terme
(2016-2018) (2020-2023)
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Aujourd’hui, une impulsion publique est cruciale,

modeste et sans regrets
E—— T —

* Cruciale, car sans aides les projets ne verront pas le jour

 Modeste, car I'argent public entraine les financements
prives (effet de levier)

« Sans regret, au regard des bénéfices attendus :

- Contribution a la relance : stabiliser les marchés d’investissement,
qui abritent 350 000 emplois d’apres TADEME ;

- Aterme, un effet favorable sur I'activité (PIB), 'emploi (300 000 a
500 000 ETP supplémentaires a horizon 2030) et sur les finances
publiques ;

- Des colts sociaux évités par la réduction de la pollution de I'air,
Icl et maintenant.
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A moyen terme, besoin d’argent public atteint 37 Mds€/an soit
22 Mds€ de plus qu'aujourd’hui

-4 AT
Ressources
Mds€/an  m Budgets publics
100 4 W CEE, préts aidés des banques commerciales
M Financements privés
i Emplois
80 + M Investissements climat
M Subventions a la production ENR
60 T
40 T
20 T

Actuellement Court terme Moyen terme
(2016-2018) (2020-2023) (2024-2028)
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Le véritable enjeu financier est a moyen terme

* Le besoin d'argent public atteint 37 Mds€/an soit
22 Mds€ de plus qu’aujourd’hui, car :

— De plus en plus de projets a soutenir ;

— Certains projets se passent d'aides publiques :
apprentissage, economies d’échelle, réeglementation ;

— D’autres en ont davantage besoin, par exemple la
renovation thermiqgue des menages modestes.

* Le montant devient conséquent, les bénéfices le
justifient toujours, mais son financement fait débat
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L'argent, méme public, ne fait pas tout

Accompagnement des ménages, PME, collectivités

Formation des professionnels

Réglementation, normes

Recherche
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Focus sur les collectivités dans ce plan

Subventions a la
Investissements production d'énergies Financemants
renouvelables

o= 2 —_ @ = 2 — ® = £

eEq ER = 8 E& 2 gE; ¢k

s§ 25 | 8% 8§ 25| 88 &5 f

38 o588 B |8 o3 ¢

{en milliards d'euros par an) o9 2 ] T g.- O g.- 2 g_- T 5.- o8 2
. . : - - - 0,1 0,1 1,3
Fonds auropéens e (+1.3)
0,2 0,3 0.4 4.6 6,4 86 8,1 14,5 252
Etat et agences 02  (+02) (+1,8  (+3.9) (+64) (+17.1)
. . 3,1 4,8 6.2 - - - 50 6,7 9,0
Collactivités territorialas (1.7 (+3.,1) (1.6 (+3.9)
1.4 20 2.7 - - - 0,1 0,2 0,2
Hallleurs sociaux (08  (+1,3) o o)
; , 7.4 8.5 10,8 - - - <01 <01 <0,1

Gestionnaires d'infrastructunes (+2.1) (+3.3)

. . . - - . 35 5.9 5,6
S (423 (21)
ENSEMBLE PUBLIC 12,1 16,6 20,1 46 6,4 86 149 239 ar4
NET DES DOUBLES-COMPTES {+45)  (+80) +1.8 (39 80 (+224

Et ne couvre pas tout : il manque notamment les actions d’adaptation au
changement climatique, les secteurs de I’agriculture et de I'industrie
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Le volet climat du plan de relance représente ~18

Mds € sur deux ans
A PO

Les montants prévus dans le plan de relance correspondent, dans les grandes lignes,
aux besoins de financements publics additionnels qui avaient été identifiés par 14CE

Volet Mesures Montants
Rénovation » Rénovation des logements privés 6,7 Mds
énergetique » Rénovation des batiments publics

» Rénovation des logements sociaux
« Reénovation des TPE/PME

Décarbonation de * Décarbonation de I'industrie 1,2 Mds €
’industrie

Mer » Verdissement des ports 200 M €
Infrastructure et « Plan Vélo, projets de transport en commun 8 Mds €
mobilités vertes * Plan de soutien au secteur ferroviaire

* Verdissement du parc automobile de I'Etat
» Aide a I'achat de véhicules propres

Technologies vertes » Développement d’'une filiere d’hydrogéne vert en 2 Mds €
France

Total « climat » 18,1 Mds €
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Ce n’est pas qu'une question de financements

« Jusqu’ici tout va bien » mais des points de vigilance demeurent

Points de vigilance sectoriels - voir nos analyses sectorielles accessibles via les liens ci-dessous

« Batiment — structuration d’'une filiére de rénovation globale, accompagnement des
ménages

« Hydrogene — incertitudes sur les colts et les usages de I'hydrogéne décarboné

» Ferroviaire — des moyens encore insuffisants pour le fret

* Mobilité — mettre fin aux aides pour les véhicules thermiques ; préciser les objectifs du
malus au regard de la nhorme européenne

Points de vigilance transversaux
» Besoins d’'investissements calculés a partir de la SNBC actuelle

« S’assurer que les investissements publics réalisés aujourd’hui soient adaptés au climat
de demain

« Soutenir les capacités a investir et a structurer des projets des porteurs de projet —
notamment les collectivités locales et les opérateurs de réseaux

« Suivre l'efficacité de ces dépenses en termes de transformation de I'économie
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Soutenir I'investissement « vert » des collectivités

territoriales necessitera plus que des financements
4 A ——

Les collectivités sont un maillon clé de la mise en ceuvre de la transition bas-carbone,
et en particulier de l'investissement public pour le climat

« Pour les investissements dans la mobilité décarbonée, les batiments énergétiquement
performants et I'énergie, elles devraient des aujourd’'hui dépenser 1,7 Mds € chaque
année en plus de ce gu'elles font déja, et +3,1 Mds € annuels aprés 2024

« Elles doivent également financer des actions pour l'adaptation de leur territoire aux
changements climatiques, la transition des secteurs agricoles et forestiers, etc.

Pour que ces investissements climat voient le jour, il faut :

« Soutenir leur capacité a faire émerger des projets, par la mise a disposition de
compeétences et en leur permettant d'augmenter les dépenses de fonctionnement liées a
ces thématiques

« S'assurer qu'elles disposent des moyens financiers nécessaires a ces
investissements par les dotations, les recettes tarifaires et fiscales, les guichets dédiés

« Remplacer la mosaique complexe des financements par une contractualisation
globale ou un guichet unique

Pour en savoir plus : Il n'y
aura pas de « relance verte »

sans les collectivités
I[4CE - Institut de I'économie pour le climat 98



https://www.i4ce.org/relance-verte-et-collectivites/

Ces investissements devront étre pérennises pour

mettre la France sur la voie de la neutralité carbone
I y

Les investissements climat estimés sur la base de la feuille de route de I’Etat francgais
(SNBC, PPE) devront atteindre 55 Mds € au total a court terme

* Les investissements publics Investissements en faveur du climat : niveau

devront passer de 10 a 30 Mds € | historique et besoins annuels

par an d’ici 2030 100

, . ) ~90 Mds €/an

- L’effet volume dominera I'effet 0

prix : le colt de certains 80

équipements ira en diminuant, 70

mais le nombre de projets iraen | ¥ 60 ~55Mds €/ an

s’accroissant 5 50

= 40 33 Mds €/ an

» Au-dela de 2030, les besoins
sont susceptibles de croitre
encore : I'essentiel des nouveaux
véhicules, des logements

30
20
10

0

renoves et des infrastructures 2016-2018 Historiqgue  2019-2023 2e budget = 2024-2028 3e budget
construites opteront pour des carbone de la SNBC  carbone de la SNBC
technologies bas-carbone mPublic  mPrivé

Source: 14CE (2020), Relance: comment financer I'action climat
Note : Chiffres ajustés pro forma SNBC
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