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Una publicacion de en asociacion con la

Con el foco puesto en la XXI Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Tabla de contenido

(CMNUCC) que se celebrara en Paris, del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015, I4CE - Institute for Climate Economics en asociacion

con la ADEME se aboca a descifrar los desafios de la COP21. ;Qué se espera del acuerdo climatico de Paris para el periodo posterior a 20207
2 C6mo podrd evaluarse su éxito? El objetivo de nuestra publicacion titulada «Climascope» es analizar, en 6 numeros, los siguientes desafios:
la tarificacion del carbono, el financiamiento de las politicas climaticas, la contabilizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), el rol de los gobiernos locales y regionales, la adaptacion al cambio climatico, ademas de la coherencia entre los compromisos que

® F| Desafio
El financiamiento sera la piedra
angular del acuerdo de Paris

® | 3 actualidad

serdn asumidos por los diferentes paises frente al objetivo de limitar el alza de temperaturas a 2°C.

e 5 iniciativas

Financiar la transicidén hacia un modelo bajo en carbono:
la necesidad de conciliar la normativa y ambiciones

Las necesidades de inversion se estiman en miles de millones de délares al afio para lograr
los objetivos de la transicion hacia una economia de bajas emisiones de carbono a nivel
mundial. Esta suma parece elevada, pero en realidad solo supone un pequefio porcentaje
de los niveles actuales de inversion en el mundo, a los cuales deberian sumarse algunos
cientos de miles de millones de euros anuales, frente a un escenario tendencial (business-
as-usual). En si, mas que incrementar el volumen mundial de inversion, €l principal reto es
reorientar los montos anuales de inversion hacia una economia baja en carbono y no hacia
la continuacion de modelos econdmicos fuertemente dependientes de energias fosiles,
como actualmente es el caso en la mayoria de los paises en desarrollo.

Los paises pueden orientar sus economias hacia este nuevo modelo, pero a menudo no
tienen la capacidad ni la vocacion de financiar estos cambios en su totalidad. El sector privado
€s, por sus aportes de capital y su capacidad de inversion, un actor esencial. No obstante, el
sector privado no se implicara por su propia iniciativa en este proceso en lamediday al ritmo
necesarios para mantener el calentamiento global por debajo de los 2 °C. La implicacion del
sector privado podra incrementarse en la medida en que las sefiales que perciba desde el
ambito normativo, social y econdmico sean mas claras. En este contexto, el sector plblico
debe fomentar la accion del sector privado, y al mismo tiempo atenuar las eventuales
consecuencias sociales negativas de la mencionada transicion, como ser la precariedad
energética o la pérdida de puestos de trabajo en los sectores altamente emisivos en carbono.

Lacomunidad de inversionistas privados reclama periédicamente la adopcion de un contexto
normativo estable para disminuir los riesgos y reducir los obstaculos a la inversion. En realidad,
la necesidad es doble; una orientacion previsible de la evolucion normativa, pero también la
coherencia de las distintas polticas sectoriales con respecto a la cuestion climatica’.

Actualmente, las politicas que se aplican son poco 0 nada coherentes entre si; por una parte
las politicas sobre energia y clima fijan una serie de objetivos —a veces, incluso ambiciosos
— mientras, que por ofro parte, mantienen los incentivos a la explotacion y consumo de
combustibles fésiles, con mas de 500 000 millones de ddlares en subvenciones anuales.
Esta contradiccion interfiere con la sefial politica y frena el compromiso del sector privado
con las inversiones compatibles con el objetivo de los 2°C.

Sin embargo, coherencia no significa uniformidad, si la sefial a largo plazo se transmite en
términos de principios generales, los problemas de financiamiento diferiran seglinlos distintos
agentes y sectores. La eleccion de las herramientas y politicas pertinentes no es, por tanto,

" Lo que la OCDE llama el alineamiento de las politicas.

Unica, y solo se presenta como factible una combinacion de medidas. En este sentido, la
puesta a disposicion de herramientas de financiamiento responderd a ciertos desafios, pero
no a todos. Las politicas de apoyo deberan ir acompaniadas de revisiones de la normativa
y de la politica fiscal en todos los sectores — incluido €l financiero — para lograr un marco
normativo global coherente, que responda de manera satisfactoria al reto de esta transicion.

Las dimensiones del desafio de la transicion hacia una sociedad baja en emisiones de
carbono -y de los riesgos de fracaso que conlleva— nos impide contentamos con la mera
adopcion de medidas marginales de fomento. Dicho enfoque no conlieva una reduccion
suficiente de las inversiones que perpetdan un modelo econdmico altamente emisivo; por
el contrario, la ransicion requiere que todas las politicas sean sistematicamente compatibles
con el proyecto climatico?. Esperemos que los compromisos y las practicas anunciadas por
los actores financieros privados en septiembre de 2014 en el marco de la Cumbre sobre el
Clima celebrada en Nueva York sean el signo de que este sector esta dispuesto a evoluciona,
en tal caso, corresponderia a las diferentes instituciones que tienen un rol de regulacion del
sector financiero, responder a estas expectativas integrando la preocupacion por el clima
€n SuS acciones.

Romain Morel y lan Cochran
romain. morel@dce.org

2 Para su aplicacion al sector financiero, véase el cuadro de andlisis basado en la intermediacion y la oferta y la
demanda de financiacion en «Mainstreaming climate change in the financial sector and its governance»
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Fuente : Climate Policy initiative y CMNUCC

ClimasCQOPe #02 - Mayo 2015


mailto:romain.morel%40i4ce.org?subject=

El financiamiento sera la piedra angular del

acuerdo de Paris

Las discusiones sobre financiamiento en el marco de
la CMNUCC' —y por tanto del acuerdo que se espera
en Paris— no tratan sobre las necesidades mundiales
de inversion para la transicion hacia un modelo bajo
en carbono, esto es, los miles de millones de dolares
mencionados en la pagina 1. En cambio, se centran en
una dotacion financiera de 10 000 millones y un objetivo
de 100 000 millones de délares.

La dotacion de 70 000 millones de dblares corresponde
a la capitalizacion inicial del Fondo Verde para el Clima
aportada por los diferentes paises a finales de 2014.
Esta nueva institucion financiera internacional, creada
en 2010, estd gobernada paritariamente por paises
en desarrollo (PED) y paises desarrollados. Su principal
objetivo es suministrar financiamiento para ayudar
a los PED tanto a limitar sus emisiones de gases de
efecto invernadero —atenuacion— como a adaptarse al
cambio climético. EI Fondo prevé aprobar sus primeros
financiamientos a partir de 2015.

Pese a su utilidad en el contexto de la accion de la
CMNUCC, el Fondo Verde resultara insuficiente para
responder al verdadero desafio financiero del acuerdo
de Paris. De hecho, en las conferencias de Copenhague
de 2009 y Canctn en 2010, los paises desarrollados
se comprometieron a «movilizar» 700 000 millones
de euros al afio de financiamiento climatico privado
y publico destinados a los PED de aqui a 2020. Sin
embargo, a cinco anos de la fecha limite, todavia esta por
aclarar el perimetro de aplicacion de los flujos incluidos
en estos 100 000 millones de dolares. Un desacuerdo
que persiste entre los paises desarrollados y los PED
concierne a la parte del financiamiento publico. Segun
el Standing Committee on Finance de la CMNUCC,
de 2010 a 2012, a partir de distintos perimetros que
incluirian 0 no los financiamiento privados, se ha
contabilizado una media de 40 000 a 175 000 millones
de ddlares al afio en transferencias desde los paises
desarrollados hacia los PED para financiar acciones
climaticas. En este sentido, el esfuerzo necesario para
alcanzar el compromiso de los 100 000 millones
de euros dependerd, de la eleccion del perimetro de
medicion y de las sumas adicionales que este implique.

Ahorabien, lacuestion del financiamiento es fundamental
para la firma d’un acuerdo climatico en Paris que incluya

™ CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (United Nations Framework Convention on Climate Change).
Lugar de las negociaciones internacionales sobre el clima.
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a todos los paises en Paris en diciembre de 2015. Su
éxito dependera en gran medida de la confianza que
cada pais deposite en los compromisos anunciados por
los demas. EI compromiso de los 100 000 millones es,
por tanto, una primera prueba de sinceridad de parte de
los paises desarrollados. A partir de ahora, parece claro
que la mera suma de las iniciativas de financiamiento
ya existentes sera insuficiente, y que seran precisos
esfuerzos adicionales crebles de naturaleza publica en
primera instancia.

Debido a las restricciones presupuestarias que pesan
sobre las finanzas publicas, los paises desarrollados
prefieren potenciar el efecto palanca que el
financiamiento publico puede ejercer para captar el
capital privado. Una parte de la solucion reside en
los bancos de desarrollo —nacionales, bilaterales o
multilaterales— que, desde hace tiempo, utilizan sus
recursos publicos para activar el financiamiento privado.
Estos bancos favorecen asimismo una mejor articulacion
de la ayuda al desarrollo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que deben ser adoptados por la ONU en
septiembre de 2015.

Para ello, desde hace algunos afios estas instituciones
vienen integrando el clima como criterio en sus decisiones
de inversion. As, las instituciones que forman parte del
International Development Finance Club (IDFC) y los
Bancos Multilaterales de Desarrollo se comprometieron,

Recuadro para saber mas

Fondo Verde para el Clima.
http://www.gcfund.org

- Informe del Comité Permanente de Finanzas o
Standing Committee on Finance.
http://unfcce.int/cooperation_and
support/financial mechanism/
standing committee/items/8034.php

durante el foro Finance Climat 2015 celebrado en
Paris en marzo, a mejorar sus practicas, armonizando
sus métodos de seguimiento de los financiamientos
climaticos y a ampliar la integracion del clima en sus
actividades de financiamiento (véase la pag. 4).

Asimismo, estas instituciones, asi como las agencias
de créditos a la exportacion, se enfrentan a mas y
mas presiones para frenar el apoyo que brindan a las
energias fosiles. Si bien a veces son simbdlicas en el
plano financiero, iniciativas como estas contribuyen a
reforzar la coherencia de los mecanismos establecidos.
De hecho, parte de la confianza que se necesita para
alcanzar un acuerdo para el Clima en Paris depende de
esta coherencia, que es central en el papel que debe
desempeniar el financiamiento.

Romain Morel, lan Cochran y Mariana Deheza
romain.morel@i4ce.org

Reparticion de los Financiamientos Climaticos reales en 204 (en miles de millones de délares)

Niveles actuales de inversion
en Finanzas Climatica

Niveles actuales
de inversién
en Finanzas

Climaticas

Totalidad de flujos provenientes
de paises desarrollados

Flujos financieros destinados
para los paises en desarrollo por
la via de instituciones publicas

Los fondos de la CMNUCC
incluyen el Fondo Mundial del
Medio Ambiente, el Fondo para
los Paises menos avanzados y
el Fondo para la adaptacion

Fondos climaticos multilaterales

Financiamientos por la via
de Bancos Multilaterales
de Desarrollo

Riente: CMINUCC, Informe del Comité Permanente de Finanzas o Standing Committee on Finance
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Calendario

18-24 de mayo. Semana de las finanzas Climaticas en Paris.

- 31 de mayo. Fecha limite para finalizar el proyecto de texto del Acuerdo de Paris.
- 4-14 de junio. 52 parte de la 22 sesion del grupo de trabajo ad hoc de la Plataforma de Durban en Bonn.

Desde nuestra anterior publicacion un total de seis paises han
publicado sus contribuciones. Estados Unidos, el 31 de marzo,
con un objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (OR) del 26 al 28 % en 2025 con respecto a los niveles
de 2005; Rusia (OR del 25-30 % en 2030 con respecto a 1990)
y Gabon (OR de al menos un 50 % en 2030 con respecto a los
niveles de 2000), el 1 de abril; Liechtenstein (OR del 40 % entre
2021 y 2030 tomando como referencia los niveles de 1990), el
23 de abril, Andorra (OR del 37 % en un escenario tendencial -
business as usual) el 30 de abril y Canada (OR des 30% en 2030
con respecto a los niveles de 2005) el 15 de mayo.

El 19 y el 20 de abril, las grandes potencias econdémicas se
reunieron para discutir la preparacion del Acuerdo de Paris.
Los principales temas abordados fueron: la presentacion de las
contribuciones nacionales (INDC), ya aportadas o por aportar, con
vistas a la elaboracion de un calendario de entrega; la nocion
de rendicion de cuentas del Acuerdo, destinada a facilitar la
confianza entre paises y fomentar la aplicacion del Acuerdo y
la participacion de todos; el alcance deseado del Acuerdo que
segun los participantes no puede limitarse a las INDC y también
debe pasar por el establecimiento de mecanismos a largo plazo
destinados a revisar las contribuciones nacionales y garantizar
Su seguimiento.

Del 17 al 19 de abril se celebrd una reunion destinada a reforzar las finanzas
climéaticas con la participacion del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, ministros de finanzas y de desarrollo € inversores privados.
El objetivo principal del debate fue el de encontrar soluciones para corregir
la insuficiencia de inversiones en energia, infraestructuras y uso de suelos
convistas a la transicion hacia un modelo bajo en carbono. Los participantes
sefialaron la necesidad de aumentar la rentabilidad de los financiamientos
climaticos a través de mecanismos como la tarificacion del carbono, la
progresiva reduccion de las subvenciones a las energias fosiles y reformas
de la normativa financiera. Las sociedades publico-privadas, especiamente
las que fomentan las inversiones limpias, se presentaron como una de las
claves para la atenuacion del cambio climatico.

El 17 de abril, se reunieron los ministros de finanzas del G20 y los
gobernadores de los bancos centrales para discutir soluciones para
la reduccion de vulnerabilidades a través de la reforma de politicas
macroeconémicas. En el contexto del financiamiento climético, las
discusiones se centraron en la obtencién de resultados en los dmbitos
de la adaptacion, las energias altemativas y el papel de las instituciones
financieras en la transicion hacia un modelo bajo en carbono. El Consejo
Financiero del G20 es responsable del andlisis de los efectos del clima en
el sector financiero y del fomento de la colaboracion publico-privada.

Manasvini Vaidyula
manasvini.vaidyula@i4ce.org

Inversiones
mundiales

17030

Gastos mundiales

de I&D
1600

Porcentaje de emisiones
mundiales por un pais
que ya ha depositado su iNDC

A

Fuente: [CE - Institute for Climate
Economics, Mayo 2015

Proporcién de las inversiones
reales frente a las necesidades de
financiamiento climatico y a los

principales indicadores financieros
(en miles de millones de délares)

Subsidios a
las energias

Niveles actuales ©siles*
de inversion 550
Gastos en en Finanzas
I igaci¢ Climaticas
nvestigacion y
desarrollo (&D)  ayyda al 71
e innovaciones  qegarrollo
verdes
17 132

Necesidades
de inversién
para €l clima

1000 +

PIB mundial

75600

* Le FMI a récemment calculé le cout réel (colts fiscaux et externalités environnementales) de subventions aux énergies dans le monde

USD 4900 Md en 2013 et USD 5300 Md attendus en 2015.

Fuente : AIE 2015, Banco Mundial 2013, CMNUCC 204, Climate Policy Initiative 2014 et OCDE 2013. 3
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Unep inquiry para el disefio de un sisterma financiero sostenible Pericia

Inversiones y otras
experiencias del

Desde el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se ha lanzado la iniciativa «UNEP Inquiry» destinada Buenas practicas sector financiero

a «un mejor alineamiento de los sistemas financieros con la resiliencia y el éxito a largo plazo de la economia». Esta iniciativa ~ Piscusion e oo el
; TP : : o . . \ . \ L investigacion perlen(%lag e
identifica, inventaria y examina las politicas, acciones, innovaciones normativas y mecanismos que responden a este objetivoy / sector piiblico

que ya estan siendo puestos en practica por gobiernos, bancos centrales, autoridades reguladoras y también por los inversores
0 incluso la banca privada. El estudio también tiene el objetivo de elaborar propuestas y recomendaciones de reformas
politicas y normativas que afecten a los mercados financieros para fomentar las inversiones en la economia verde. El Consgjo

Consultivo del Inquiry se reunio a principios de mayo para examinar el progreso realizado y ofrecer recomendaciones antes de INFORME FINAL
la publicacion del informe final en octubre de 2015. Las buenas précticas reveladas en esta investigacion estan sirviendo de -
base para elaborar un estandar que podra ser aplicado ampliamente. Hasta la fecha, el estudio ha cubierto las practicas de los 20

¢

sistemas financieros en Sudafrica, Bangladés, Brasil, China, Colombia, India, Indonesia, Kenia, Reino Unido y Estados Unidos.
Fuente : UNEP Inquiry, 2015

La red bancaria sostenible (Sustainable Banking Network)

9 3 4 2 1 2 1

EI Sustainable Banking Network (SBN) es un grupo voluntario e informal de reguladores bancarios ~ {37 AA& |‘_'§‘| TSI AAS 1] ARA
y financieros creados por la Sociedad Financiera Internacional (IFC) en 2012, La accion del SBN & requaa

$ ul .OT
se centra en la definicion de alternativas financieras innovadoras y el fomento de la inversion ,,-.,-..-,,ZZEZT:SGD
climatica. La red SBN esta dirigida por reguladores y asociaciones bancarias procedentes B E;g;f;jor
solo de paises emergentes 0 en desarrollo. Nueve de sus miembros ya han elaborado o estan ambienal
elaborando directrices para el financiamiento sostenible. Fuente : Red bancaria sostenible

(Sustainable Banking Network), 2015
Alinear las politicas para la transicion hacia una economia baja en carbono: fomentar la coherencia normativa

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico), la AIE (Agencia Internacional de la Energia), el FTI
(Foro Internacional del Transporte) y la AEN (Agencia para la Energia Nuclear) presentaran en junio de 2015, en el marco
de la reunién del Consejo Ministerial de la OCDE, un informe sobre «la alineacion de las politicas para la transicion hacia

una economia bajas en emisiones de carbono», con el objetivo de facilitar la adopcion de acuerdos internacionales sobre

el clima. El informe examinara las principales incoherencias que se dan a gran escala entre las politicas climaticas y el resto
de politicas, ya sean transversales (inversiones, fiscalidad, innovacion) o sobre sectores de actividad clave para la transicion
hacia un modelo bajo en carbono (energia, movilidad, uso de suelos).

Politicas ge
nversion

Ruiente : APT, 2015

Catalizar el financiamiento privado a través de 4 iniciativas del Global Innovation Lab for Climate Finance

En abril de 2015, el Global Innovation Lab for Climate Finance, una iniciativa ir?f;f;iéiﬁo

desarrollada por ocho paises' y por representantes del sector financiero, privadas 2020
. i i i , LTFERMF Movilizacion prevista de 2.5 mil millones de $ para
anuncio cuatro proyectos piloto destinados a superar ciertos obstaculos que los riesgos de tipo de cambio y de tasas de interés
frenan la inversion privada en acciones de atenuacion o adaptacion en los PED. ZOZO
Estos cuatro proyectos, que han movilizado mas de 100 millones de ddlares ESI El proyecto piloto deberia atraer mas de 25 millones de $
de financiamiento inicial, tienen por objeto: fomentar la creacion, financiacion Fente: Lab for Climate Finance, 2015

y refinanciacion rapida de proyectos de energia renovable (CCDF); ofrecer un producto de seguros que garantice el rendimiento financiero de los proyectos de
eficiencia energética (ESI); reforzar la capacitacion técnica de los agricultores y darles acceso a financiamientos de cara al cambio climatico (ASCAF); y ofrecer
herramientas de gestion de los riesgos de tipo de cambio y de tasas de interés para proyectos climaticos (LTFERM).

' Reino Unido, Estados Unidos, Alemania, Dinamarca, Francia, Japdn, Paises Bajos y Noruega.

Las practicas comunes de inversion verde del Club Internacional de Financiacion del Desarrollo (IDFC)

El International Development Finance Club (DFC) engloba a 23 bancos publicos de desarrollo de caracter internacional, nacional y regional. En marzo de 2015,
los miembros del Club acordaron la definicion comin de las actividades financieras consideradas respetuosas con el Clima. Asimismo, se cred un grupo
piloto para elaborar una base de practicas comunes de integracion del clima con vistas a la COP 21. Ello implica la adaptacion de las inversiones a los retos
climéaticos: por ejemplo, a partir de la evaluacion del impacto de cada proyecto en términos de emisiones de gases de efecto invernadero, la consideracion de
la vulnerabilidad de los proyectos ante el cambio climdtico, o incluso la integracion de un precio de carbono en la evaluacion econémica de las inversiones.

14CE — Institute for Climate Economics fue creado por la Caisse des Dépotsy la Agence Frangaise de Développement
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en Septiembre de 2015. Este instituto de investigacion proporciona conocimientos y andlisis en temas econémicos
vinculados con las politicas clima-energia en Francia, Europa y el resto del mundo. Los escritos no son vinculantes
de ningtin modo con la responsabilidad de la ADEME.
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