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Résumé des enseighements partagés
Quelle représentation sociale de I’adaptation ?

L’importance des contextes locaux

Du fait de la particularité d’un territoire insulaire, les collectivités ultramarines sont confrontées a des enjeux
spécifiques (surcharge automobile, dépendance énergétique, gestion des déchets). Concernant les cas
d’études continentaux, les enjeux climatiques sont liés a la géographie de leur territoire, aux contextes
socioéconomiques locaux et aux aspects patrimoniaux. Les collectivités expérimentant directement des
modifications de leur territoire suite a des tendances (érosion) ou des événements climatiques extrémes
(tempétes) associent davantage I'adaptation a la gestion des risques naturels. Celles qui n’expérimentent
que peu ces manifestations manquent d’indicateurs tangibles pour rendre compte des évolutions climatiques
sur leur territoire. Ce manque est parfois utilisé comme argument permettant de maintenir le statu quo et les
intéréts en place, et freine la mobilisation nécessaire a la mise en oeuvre des actions d’adaptation.

L’adaptation, une notion transversale

L’adaptation est interprétée par les acteurs comme la nécessité de sensibiliser 'ensemble de la collectivité
aux enjeux climatiques locaux. Ceux-ci englobent les problématiques liées aux événements climatiques
extrémes (sécurisation des réseaux, gestion de crise), et celles relatives a la mobilité, a la protection de la
biodiversité locale ou au développement des énergies renouvelables. L’adaptation est également associée
aux modifications de comportements, de mentalités et de pratiques, et integre I'idée d’une opportunité, voire
une obligation, d’'influencer la trajectoire sociétale actuelle.

Quelles terminologies pour quelles actions d’adaptation ?

Dans les PCET, le terme « adaptation » est employé de maniére variable. Si certaines actions s’inscrivent
clairement au sein de volets nommés « adaptation », d’autres apparaissent dans des volets « gestion du
risque », « anticipation » ou « protection du territoire ». Quelquefois, elles ne sont inscrites dans aucun de
ces volets bien qu’utilisant une terminologie similaire dans leurs intitulés. Ainsi, une action reléve de
I'adaptation selon l'interprétation qu’en donne la collectivité.

Outre la difficulté de se représenter une action d’adaptation, cette variabilité interprétative vient du fait que le
changement climatique s’integre dans une dynamique de changements globaux et de temps long qui
touchent aussi bien I'urbanisme, la gestion des risques naturels ou la biodiversité. Cette transversalité dans
les thémes et secteurs impliqués se retrouve dans les actions se réclamant de I'adaptation aux
changements climatiques. De ce fait, I'action publique territoriale menée en matiére d’adaptation aux
changements climatiques ne se réduit pas aux actions dénommées « adaptation » mais se révéle de
maniére « silencieuse » a travers d’autres actions.

Par ailleurs, les communes integrent la gestion des risques (naturels, cotiers) dans des volets « adaptation »
parce qu’elles disposent de compétences en la matiére. A l'inverse, la gestion des risques ne relevant pas
de I'’échelon intercommunal, les EPCI ont tendance a appréhender I'adaptation de maniere plus large, en
I'associant notamment a la sensibilisation aux enjeux climatiques et a la modification des pratiques et des
comportements.

Quels dispositifs pour mettre en place des actions d’adaptation ?

Les outils économiques et financiers.

Du fait d’une situation budgétaire en tension, les collectivités sont en demande d’outils et expertises
permettant de réduire leurs colts de fonctionnement et estimer le « codt de l'inaction » (analyses colts
avantages, retour sur investissement, internalisation des codts externes).

Les outils climatiques.

Du fait que leur complexité d'utilisation, leurs informations parcellaires et leurs incertitudes, les outils
climatiques a vocation prospective (modélisation, scénarios climatiques, cartographies) sont cantonnés a un
réle de sensibilisation aux changements climatiques. En effet, ces derniers apparaissent déconnectés de la
temporalité relative aux mandats électoraux, a la météo vécue quotidiennement et a la recherche de
diminution des colts a court terme.

Les outils des organismes spécialisés.

Ces outils sont appréciés pour autant que I'expertise soit reconnue en la matiére. Déclinés en guides,
méthodologies ou formations, leur marge de progression se situe dans lidentification d’indicateurs ajustés
aux contextes locaux, la mise a jour réguliere des informations partagées et la simplification administrative
des programmes de subvention.
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Les outils de planification territoriale.

En ayant la possibilité d’intégrer les enjeux climatiques a I'échelle du territoire en matiére d'urbanisme et
d’aménagement du territoire, le SCoT et le PLU demeurent de puissants outils de transformation des
systémes en place et d’excellents vecteurs pour mettre en oeuvre des stratégies d’adaptation.

Quelles barriéres et quels leviers a I’adaptation?

Barriéres et leviers apparaissent & plusieurs échelles (dans les services de I'Etat, sur le territoire, au niveau
des élus et au sein méme de la collectivité) et sont de différents types (techniques, liés aux ressources
disponibles, a la gouvernance, a la sensibilisation ou a I'organisation interne). Certaines barriéres constatées
sur le terrain s’avérent étre aussi des leviers. Par exemple, la sensibilisation des élus aux enjeux
climatiques, constatée en déficit, est reconnue comme un levier important pour dynamiser la mise en place
de stratégies d’adaptation. Les obligations réglementaires sont parfois pergues comme inadéquates aux
contextes locaux, mais permettent dans d’autres cas d’accélérer la mise en ceuvre d’actions. Au sein des
collectivités, le cloisonnement des services, pointé comme une barriére forte, peut étre levée par la mise en
place d’une organisation davantage transversale.

La journée d’échanges sur les enseignements partagés

La derniére étape du projet a consisté a inviter les chargés de mission PCET des cas d’études analysés a
hiérarchiser les résultats de recherche d’apres leur expérience de terrain lors d’'une journée entiére
consacrée a cet effet. La liste ci-dessous est le résultat partagé par les participants présents (7 chargés de
mission sur 10 rencontrés) des principaux leviers, barrieres et outils en matiére de mise en place d’actions
de lutte contre les changements climatiques.

BARRIERES ECHELLE
1. Manque de mobilisation et de sensibilisation des élus Elus
2. Priorité politiques économiques > Politiques climatiques Territoire
3. Manque de ressources humaines / Freins financiers Collectivité
4. Manque d’appropriation des actions Collectivité
- Inadéquation des temporalités Elus/Territoire
LEVIERS ECHELLE
1. Poids de I'argument financier Elus/Collectivité
2. L’obligation reglementaire comme moteur Etat
3. Liens avec les acteurs territoriaux (associations, institutionnels, privé) Territoire
4. Motivation interne et exemplarité / Motivation par les labels Collectivité
5. Transversalité / Cohésion interne / Communication Collectivité
OUTILS et DISPOSITIFS de mise en ceuvre
1. Outils économiques et financiers
2. Guides ADEME (ajustés aux spécificités locales ; réseaux d’échanges)

3. Ouitils de planification territoriale (SCoT, PLUi)

Tableau 1. Principales barriéres et leviers hiérarchisés par les chargés de mission PCET lors de la journée
d’échange sur les enseignements partagés du 3 novembre 2015.

ADEME 9/140



Projet de recherche ABSTRACT-colurba

-~ 12/2015

Résumé de I'’ensemble des thématiques abordées dans le rapport final

Thématique IPR’ Points clés
L'intercommunalité comme 27 (10) | 27,0 | La gouvernance a I'échelle de I'intercommunalité permet d’optimiser le dialogue
échelle de gouvernance et la mise en place d’actions entre les différentes échelles territoriales.
optimale
Une demande accrue 27 (10) | 27,0 Compte tenu d’'une contrainte budgétaire croissante, les collectivités sont en
d'expertise et d'outils demande d’expertise et d’outils économiques et financiers afin d’éclairer leur
économiques et financiers prise de décision en matiére d’adaptation aux changements climatiques.
Sensibilisation aux enjeux 30 (9) 27,0 La sensibilisation des élus aux enjeux climatiques est primordiale dans la mise
climatiques des élus en place d’'une politique climatique ambitieuse a I'échelle du territoire de par leur
influence sur 'ensemble de la collectivité.
Communication et échange 22 (10) | 22,0 | Les aspects de communication, afin d’échanger et de valoriser les informations,
d'informations ont une place importante dans le succes de I'animation et de
I'opérationnalisation des actions inscrites dans le PCET.
Poids de I'argument financier 23 (9) 20,7 Dans l'actuel contexte de tension budgétaire, I'argument financier acquiert une
influence croissante sur les processus décisionnels relatifs a la mise en ceuvre
d’actions inscrites dans le PCET.
Développer la transversalité 22 (8) 17,6 Les enjeux climatiques, a travers le PCET, s’insérent dans les activités des
collectivités et obligent a développer une approche transversale dans les
dynamiques de travail, modifiant la maniére d’aborder les dossiers.
Les outils climatiques, 19 (8) 15,2 Les outils climatiques sont trés peu utilisés dans I'élaboration et
vecteurs de sensibilisation I'opérationnalisation des PCET du fait de leur complexité d'utilisation et servent
avant tout a la sensibilisation des enjeux climatiques potentiels.
Sensibilisation aux enjeux 15 (9) 13,5 La sensibilisation aux enjeux climatiques et environnementaux des employés
climatiques de la collectivité d’une collectivité demeure une clé essentielle pour faire adhérer I'ensemble de la
collectivité aux actions inscrites dans le PCET.
Une gestion des risques 15 (9) 13,5 La gestion des risques étant dévolue a I'échelon communal, I'intercommunalité
transférable ne posséde que peu de prises sur cette thématique hormis I'intégration des
risques dans les outils de planification territoriale.
L'obligation réglementaire 15 (9) 13,5 | Malgré ses aspects contraignants, I'obligation réglementaire est un moteur fort a
comme moteur I'origine des dynamiques et des actions en matiere d’action publique territoriale
et notamment sur la thématique climatique.
Baisse des dotations de I'Etat 16 (8) 12,8 | La baisse des dotations de I'Etat reste un des éléments le plus contraignant pour
mettre en ceuvre les PCET compte tenu de la situation budgétaire en tension
que cela entraine a I'échelle de la collectivité.
Développer I'approche 15 (8) 12,0 Les enjeux climatiques obligent a revoir les maniéres de faire, de penser et
systémique d’échanger au sein des collectivités et d’aborder les problématiques de maniere
systémique et globale.
L'action publique en place 15 (8) 12,0 | L’action publique territoriale en place, a travers les activités en cours au sein des
comme base d'élaboration services de la collectivité, constitue une base importante d'élaboration des
actions inscrites dans le PCET.
La difficulté de donner un 17 (7) 11,9 | La dimension abstraite de 'adaptation aux changements climatiques laisse une
sens a l'adaptation large interprétation qui rend difficile sa traduction en actions spécifiques, la
renvoyant davantage a un cadre d’analyse.
Appropriation des actions 14 (8) 11,2 L’appropriation des actions inscrites dans le PCET par les services concernés
contribue fortement a I'efficacité de leur mise en place et au dynamisme de
I'action publique territoriale en matiere climatique.
La prise en compte des 14 (8) 11,2 Les spécificités locales, aussi bien géographiques que culturelles, demeurent
spécificités locales des caractéristiques territoriales essentielles a considérer au regard des enjeux
climatiques et dans I'élaboration d'un PCET.
Le SCOT, vecteur de mise en 13 (8) 10,4 Le SCOT permet I'intégration des enjeux climatiques a I’échelle du territoire en
oeuvre d'actions d'adaptation matiere d’urbanisme et d'aménagement et présente une complémentarité au
PCET en matiére de gestion territoriale et des risques.
Chevauchement 13 (8) 10,4 Un partage des compétences trop prononcé entre I'échelon communal et
compétences intercommunal rend difficile la mise en place d’'une gouvernance territoriale en
commune/intercommunalité matiere d’adaptation aux changements climatiques.
Manque de sensibilisation 11 (9) 9,9 Une faible compréhension des enjeux climatiques et des interrelations avec la
aux enjeux climatiques de la thématique de travail de chacun entrave la bonne marche de
collectivité I'opérationnalisation du PCET.
Faible priorité aux politiques 12 (8) 9,6 Les politiques climatiques ne sont pas la priorité des agendas a I'échelle des
climatiques collectivités, justifiée par le manque de financement, de visibilité et le manque de
valorisation des actions aux yeux des administrés.
La fiabilité et la crédibilité des 11 (8) 8,8 Les outils, méthodologies et formations proposés par TADEME sur I'animation
guides, méthodologies et des PCET sont appréciés et I'expertise reconnue de I'organisme est un gage de
outils de 'ADEME fiabilité et de crédibilisation de I'action menée.
Le recours aux réseaux 11 (8) 8,8 En dehors des outils pratiques a disposition pour aider a I'animation des PCET,
Internet et les réseaux demeurent des sources d’information, de partage
d’expériences et d’aides importantes.
Inadéquation reglementaire 10 (8) 8,0 Le cumul, la complexité et la difficile adéquation aux contextes locaux des
obligations réglementaires peuvent étre a I'origine de tensions du fait d’'une
interprétation variable au moment de leurs applications.

! Voir Partie |, section 3.5.1 L’indice Pondéré de Représentativité (IPR).
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Motivation par les labels 13 (6) 7,8 Les labellisations permettent de dynamiser I'action publique territoriale, de
maintenir une motivation interne et d’acquérir des financements, tout en
répondant aux enjeux climatiques.
L'intercommunalité comme 13 (6) 7,8 Une des forces de I'’échelon intercommunal réside dans sa faculté a étre un
levier dynamisant le territoire levier pour les acteurs du territoire et ainsi orienter favorablement les politiques
publiques territoriales.
Influence des associations 11(7) 7,7 | Les associations jouent le réle de sentinelle quant a I'action climatique entreprise
locales a I'échelle de la collectivité et sa capacité a mobiliser la population sur les enjeux
demeure une de leurs forces.
Manque de mobilisation et de 12 (6) 7,2 | Le manque de portage, de mobilisation et d’enthousiasme des élus vis-a-vis des
portage politique des élus enjeux et des politiques climatiques porte préjudice aux actions menées par la
collectivité dans ce sens.
La place de I'adaptation dans 9(8) 7,2 | Peu abordée dans les phases d’élaboration des PCET et que partiellement dans
le PCET des thématiques transversales, I'adaptation aux changements climatiques est le
parent pauvre des PCET étudiés.
L'intangibilité des CC 11 (6) 6,6 Le manque de tangibilité du phénoméne climatique, de ses impacts et de son
évolution, rend difficile la mobilisation des acteurs pour I'élaboration de réponses
et entretient le statu quo selon les intéréts en jeu.
Manque de sensibilisation 11 (6) 6,6 Le manque de sensibilisation des élus aux enjeux climatiques est une donnée
aux enjeux climatiques des importante dans I'absence ou la présence de priorité d’'une politique climatique
élus active dans I'action publique territoriale.
Adaptation et gestion cbtiére 13 (5) 6,5 | Associée a la gestion des risques cotiers, I'adaptation prend forme a travers des
outils de planification et d'aménagement littoral du fait de problématiques
tangibles plus enclines a étre anticipées et suivies.
Poids des habitudes 9(7) 6,3 Les modifications de comportements ou de pratiques que nécessitent certaines
actions d’adaptation aux changements climatiques se heurtent au poids des
habitudes et a son ancrage au fil des ans.
L’importance d'indicateurs et 9(7) 6,3 Afin de mesurer la progression des actions menées et d’assurer un suivi,
d'un suivi l'identification d’indicateurs pertinents est une des clés d’'une opérationnalisation
optimale des actions inscrites dans les PCET.
Lourdeurs administratives 9(7) 6,3 | L'opérationnalisation d’actions se heurte parfois a un parcours administratif lourd
qui pése sur la motivation des porteurs d'initiatives et sur la crédibilité d’atteindre
les objectifs au préalablement fixés.
Manque de cohérence entre 9(7) 6,3 | L’articulation entre les actions inscrites dans les PCET et la politique énergétique
PCET et politique énergétique locale n’est pas optimisée du fait de 'absence d’'une action cohérente menée sur
I'ensemble du territoire.
Limites incorporation action 10 (6) 6,0 La coopération des services responsables de I'action publique territoriale en
publique place menée par la collectivité apparait essentielle dans I'élaboration du PCET
afin de réussir I'étape de sa mise en ceuvre.
Influence des mandatures 9 (6) 5,4 Du fait d’'une dépendance forte des orientations politiques des collectivités avec
les choix de I'équipe en place, le changement de mandature détermine la
poursuite ou non de I'action climatique engagée.
Développer la cohésion 9 (6) 5,4 Une cohésion interne et une dynamique unificatrice permettent de faire adhérer
interne 'ensemble du personnel de la collectivité aux actions de lutte aux changements
climatiques.
La démarche participative 8 (6) 4,8 La démarche participative fut utilisée dans la majorité des processus
d’élaboration des PCET et constitua la principale inspiration des actions qui 'y
sont inscrites pour les rares propositions sur I'adaptation.
Inadéquation des 8 (6) 4,8 | La difficile conciliation entre les horizons temporels des mandats électoraux, des
temporalités investissements et des problématiques ne favorise pas la prise en compte des
enjeux climatiques dans I'action publique locale.
Manque de ressources a 8 (6) 4,8 Les difficultés croissantes en termes de disponibilité de ressources humaines et
I'échelle de la commune financieres des communes ne permettent pas de mener une action publique
optimale en matiére d’adaptation aux changements climatiques.
La porte d'entrée 8 (6) 4,8 L’obligation reglementaire d’élaborer un PCET a permis a des collectivités de se
reglementaire saisir de la question climatique ou d’aller de I'avant pour celles ayant déja initié
des programmes sur la problématique.
Les impacts des CC 9(5) 4,5 Les impacts observés des changements climatiques touchent principalement le
secteur agricole et du tourisme, activités économiques dépendantes de
ressources naturelles et de ses évolutions face au climat.
La porte d'entrée volontaire 9(5) 4,5 La sensibilisation aux enjeux climatiques et I'anticipation d’'une obligation
réglementaire résultant d’informations issues de réseaux figurent parmi les
principales raisons de I'élaboration volontaire d’'un PCET.
Optimiser la structure 9(5) 4,5 L’intitulé des divers services et directions de la collectivité permettent de rendre
administrative et les intitulés visible et de valoriser I'action publique menée a la collectivité en matiere
climatique.
La collectivité comme source 7 (6) 4,2 De par leur connexion au terrain et leur expertise, le personnel de la collectivité
de sensibilisation participe activement a la sensibilisation des élus aux enjeux socioéconomiques,
environnementales et climatiques.
Poids de la priorité aux 7 (6) 4,2 Justifié par le manque de financement, I'économie et I'emploi sont les priorités
politiques économiques des agendas politiques locaux, détournant I'attention sur les changements
climatiques, leurs enjeux et leurs impacts.
Manque de ressources 7 (6) 4,2 L’absence suffisante d’effectifs en nombre ou en qualité est un obstacle pour
humaines mener a bien les actions inscrites dans le PCET.
Influence de la taille de la 7 (6) 4,2 La taille de la collectivité, aussi bien au niveau de sa population que de ses

collectivité

agents, influe sur I'action publique territoriale en matiére climatique.
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Accompagnement (bureaux 7 (6) 4,2 Les bureaux d’études accompagnent les démarches d’élaboration de la plupart
études) des PCET, bien que leur choix et I'offre de service demeurent parfois
insuffisantes, notamment concernant le théme de I'adaptation.
Poids de la réorganisation 8 (5) 4,0 Le processus actuel de réorganisation territoriale et de transferts des
territoriale compétences entre les différentes échelles institutionnelles est un important frein
a la mise en place d’'une action publique climatique.
Retrait de I'expertise de I'Etat 8 (5) 4,0 Le désengagement de I'Etat & 'échelle locale se caractérise dans la raréfaction
des ressources d’expertise disponibles, notamment dans 'accompagnement des
collectivités dans la mise en place de projets.

La mémoire collective 8 (5) 4,0 Le travail de mémoire collective locale, a partir de témoignages d’anciens et

d’archives, permet de retracer I'évolution du territoire et d’inspirer des actions
d’adaptation aux changements climatiques.
Référence a la résilience et 8 (5) 4,0 | L'adaptation aux changements climatiques est reliée aux notions de résilience et
vulnérabilité de vulnérabilité, termes non employés au-dela d’une expertise située dans le
champ de 'aménagement du territoire.
Poids de la défense des 9(4) 3,6 | L’action intercommunale fait souvent face a la défense des intéréts communaux,
intéréts locaux freinant I'élaboration d’'une politique générale prenant en compte les enjeux
climatiques a I'échelle du territoire.

Cloisonnement trop marqué 9(4) 3,6 Le cloisonnement des services d’une collectivité, physique ou au niveau des

responsabilités, ne favorise pas les échanges d’informations et I'établissement
de liens pour des objectifs d’intérét collectif.
La progression de I'actualité 6 (5) 3,0 | La sensibilisation aux changements climatiques progresse du fait d’observations
des CC et de constats directs et de la médiatisation des événements climatiques
extrémes, mettant en valeur la nécessité de s’adapter.
L'adaptation associée aux 7(4) 2,8 L’adaptation aux changements climatiques fait référence aux modifications de
modifications de pratiques comportements, a I'évolution de pratiques et aux programmes de sensibilisation
aux enjeux climatiques et émergents.

La sensibilisation aux enjeux 7(4) 2,8 La sensibilisation aux enjeux climatiques a I'échelle du territoire des acteurs

climatiques des acteurs territoriaux est incontournable dans la facilitation des actions mises en oeuvre par

territoriaux la collectivité.

Limites des outils ADEME 5(5) 2,5 La marge de progression identifiée des outils de TADEME se situe dans des

indicateurs ajustés aux contextes locaux, des documents synthétiques et la
simplification des programmes de subvention.
La réorganisation territoriale 6 (4) 2,4 | Laréorganisation territoriale et des compétences entraine une autonomie et une
comme responsabilisation prise en main des collectivités territoriales percues comme l'occasion
d’expérimenter, d’innover et de fédérer les territoires.
Le secteur privé comme 6 (4) 24 Le secteur privé local peut étre réceptif aux actions menées en matiere

source d'innovation

climatique et peuvent inspirer les collectivités, tant sur le plan de la
communication que sur le plan de I'innovation technique.

Tableau 2. Résumé de I'ensemble des thématiques abordées dans le rapport final, hiérarchisées selon leur
Indice Pondéré de Représentativité.
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PARTIE | : PRESENTATION DU PROJET ABSTRACT-colurba

1.

Introduction

1.1 Objectifs généraux

L’objectif principal du projet de recherche ABSTRACT-colurba (Analyse des Barrieres et leviers a la mise en
place de STRatégies d’adaptation aux Changements climaTiques — le cas des collectivités urbaines) est
d’explorer les mécanismes décisionnels et les dynamiques organisationnelles sous-jacents a I'édification de
stratégies d’adaptation aux changements climatiques en s’appuyant sur les résultats d’'une étude de terrain
menée aupres de dix collectivités territoriales frangaises au préalablement sélectionnées. Plus 