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Une initiative de la Caisse des Dépdts et
de I'Agence Frangaise de Développement

UTCATF : de quoi parle-t-on et pourquoi un
Reglement européen?

14CE



I LICE DE QUOI PARLE-T-ON?
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Lvare | Quest-ce que le secteur UTCATF ? cITePa

@ de la Caisse des
rancaise de Développement

Agriculture : CH4, N20, élevage et sols UTCATF (LULUCF) : CO2 sols et biomasse
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vt | Ce secteur est central pour le climat  creea

Une inltiative de la Cai
de I'Agence Francaise de Deévelof

»  Seul moyen de générer des émissions négatives a grande échelle
> Role central de la forét
> Permet de réduire les émissions d’autres secteurs

1. Séquestration en
forét

2. Stockage dans les
produits bois

3. Substitution a des
énergies fossiles et
des matériaux
energivores
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ECCLD%@E POUFQUOi n'en parler que maintenant?crera

Car c’est un secteur a part...

Incertitudes scientifiques
Emissions négatives et positives
Anthropique et naturel
Controversé

Non-permanence des stocks de carbone

vV V.V VY V V

Différentes stratégies possibles : arbitrages
nécessaires entre stockage et réductions d’émissions
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ILICE DE QUOI PARLE-T-ON?

wees | L'UTCATF n'etait donc pas inclus dans la v

Ci
ECONOMICS L . . ) B TEPA
2008 : UTCATF exclus du
paquet climat énergie 2020

2013 : harmonisation de la
comptabilisation LULUCF
(529/2013/EU)

2014 : Conseil européen
souhaite un objectif 2030

(-40%) incluant 'UTCATF 2016 : Proposition de la

Commission sur les
modalités d’inclure I'UTCATF

2018 : réglement 2018/841
incluant, a part, I’'UTCATF dans
la politique climat 2030

14CE
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Une Initiative de la Calsse des Dépots ot
de I'Agence Frangaise de Développement

Les 3 éléments clés du Reglement
2018/841
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I LICE 2018 : UN REGLEMENT EUROPEEN

wmeen | 3 €léments clés pour comptabiliser le o
CLIMATE CITEPA

de I'Agence Frangaise de Développement

~N

Une proposition de REGLES
COMPTABLES

J
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tivare | Un objectif : le bilan neutre ou positif ciTera

Une Initiative de la Calsse des Dépots ot
de I'Agence Frangaise de Développement

> No-debit rule a I’échelle nationale et communautaire

» Le secteur dans son ensemble ne doit pas étre débiteur

» Une catégorie de terre en compense une “
autre g %

—

> Flexibilité entre les Etats

Si le secteur

UTCATF est en o > Flexibilité entre les périodes d’engagement : mise
débit comptable %;@3 en réserve de surplus UTCATF 2021-2025 pour la
d'autres options <> conformité de la période 2026-2030

de'f ;eX’tb'htes > Flexibilité interne aux terres forestiéres gérées
existent : -

%. > Flexibilité avec les secteur de I'ESR

14CE



IqCE UN BILAN NEUTRE OU POSITIF, COMMENT CA MARCHE?

: o, , o
remuee® | Un bilan qui depend de I'application de
ECONGMICS . ’ \
et s e v d Iffe re ntes regles CO m pt a b I e S

&

CITEPA

» Comparer le bilan GES du secteur par rapport a une référence

Catégories comptables

Réfé DESCRIPTION
UTCATE éférence SC (0]

Référence nulle (O) : on compte la '
totalité des émissions et des
absorptions de la période

Terres boisées et
déboisées

Terres cultivées, prairies
gérées Référence historique : on compare a - v
(+ options zones une référence passée

r/ 3 :
humides) !
Terres forestiéres gérées es ., .
Référence projetée : on comparer a la

et produits ligneux e . .
P i ’g modélisation d’un niveau de puits futur
récoltés
—_—

» Un débit comptable ne signifie pas que la forét n’est pas un puits

14CE
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e | Un mécanisme de flexibilité avec I’ESR

ECONUMICS

Recours
possible aux
crédits LULUCF
pour la
conformité
ESR

Si LULUCF est
en crédit
comptable (no

debit rule)

CITEPA

& Flexibilité encadrée

Limite de 280 MTeqCO2
LULUCF au max sur 2021-2030
pour |"UE.

Recours a la flexibilité limité
par pays

Flexibilité fonction du secteur
agricole (% des émissions
agricoles (hors CO2) dans
'ESR)
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Une Initiative de la Calsse des Dépots ot
de I'Agence Frangaise de Développement

Les 2 grands sujets de débat

» La flexibilité avec les secteurs de I’ESR

» La comptabilité des terres forestiéres
gérées et le niveau de référence pour
les foréts

14CE



LES SUJETS DE DEBATS
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CLIMATE
ECONOMICS

Une Initiative de la Calsse des Dépots ot
de I'Agence Frangaise de Développement

’ESR

Crainte d’'une
abondance de
crédits non-
additionnels

Emissions
séguestrées vs
émissions évitées

Point de débat n°1 : Ia flexibilité avec

&

CITEPA

Crainte de débits sur les terres

forestieres gérées

14CE

Removals (-ve) or Emissions (+ve),MtCO2eq

=== (Cropland management
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CLIMATE
L

Point de débat n°2 : la construction du
FRL

POURQUOI UNE REFERENCE PROJETEE :

» Eviter les crédits sans efforts
» Insister sur I'additionnalité des politiques par rapport a un scénario tendanciel

COMMENT EST-ELLE CALCULEE ?

>
>
>

YV VV

14CE

Par Etat Membre

Modele forestier et hypotheses transparentes

Point de départ: structure de la forét d’apres les meilleures données
disponibles, stratification

Parametres : type de peuplement, taux de coupe tels qu’observés et
documentés pendant la période de référence (2000-2009)

Comprend les produits ligneux récoltés

Calculée pour 2021-2025 et 2026-2030, valeur fixe par période

Présentée et justifiée dans un plan comptable forestier national (31 déc. 2018),
gui sera consulté et audité en 2019
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Niveau de référence européen pour KP2

-10 000 Source: Giacomo Grassi, Joint Research Centre, Institute for
Environment and Sustainability, Ispra (Italy)
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1992
1994
1996
1998
2000
2002

-20 000
o ENJEUX :
-40 000

> Taux de coupe par strate
-50000 / Y . ege v \
60000 > Robustesse et crédibilité du modeéle
20000 » Structure (age et peuplement) et
50000 point de départ

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Gestion forestiére e FMRL

Niveau de référence frangais pour KP2 13



[ACE Enjeu politique : gu’inclut-on dans le niveau de &
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covomcs | référence?

CITEPA

» Quel niveau de prélévements est pris en compte dans le

niveau de référence projete ?

Prolongation des pratiques historiques de gestion forestiere

LE CHOIX DE LA PERIODE DE REFERENCE EST CLE :

2000-2012 1 ,ﬁ

= Enjeu de la transparence et visibilité
comptable d’une diminution du
puits

= Neutralité carbone du bois-énergie

2000-2009

Risque d’un débit comptable pour
les pays qui augmentent les
prélevements

Découragement du recours aux
produits-bois?

16
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iemrese | COmpromis : un mécanisme de flexibilite pour
ECONGMICS N 7 7
=== lles terres forestieres gérées

Une « compensation » qui autoriserait un débit limité sur les
« foréts gérées » ...

.... SOUS certaines conditions :

= L‘UE doit étre crédit comptable sur le secteur LULUCF

= Le pays enregistre un débit comptable sur le poste « forét géerées ».
= Le pays enregistre un débit comptable sur le secteur LULUCF

» Les foréts de ce pays géenerent toujours un puits.

» |Le pays présente une stratégie de long terme de réduction des émissions
dans laquelle il a inclus des mesures concretes visant la conservation ou le
renforcement des puits forestiers, au plus tard en 2050.

A\

360MtCO2 au maximum pour I’Europe sur 10 ans

A\

Limite par pays en fonction de la part de la surface forestiére (France =
61,5MTCO2 soit environ 12% du puits)

17
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=i | Conclusion A4

ECUNUMIES CITEPA

" Le Reglement fixe les objectifs et éléments
comptables pour inclure le secteur dans les
objectifs climatiques

= Compromis qui traduisent les ambiguités de la
contribution des foréts a la lutte contre le
changement climatique

= Reglement qui a suscité la mobilisation forte des
parties-prenantes

18
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Communes forestiéres

Fédération nationale

La Fédération nationale des communes forestieres

- Association créée en 1933

- Pres de 6000 collectivités adhérentes regroupées en 50 Le
associations régionales et 7 unions régionales

‘ Agir au service des élus

‘ Développer les territoires forestiers

‘ Former et informer ses adhérents

0 70 140 280 Kilometers
L 1 L 1 1

‘ Agir pour la filiére forét-bois

[ Communes adhérentes (2016)
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Communes forestiéres

Fédération européenne des communes forestieres (FECOF)

~
e Formation de la FECOF

J

-
¢ Charte européenne des foréts communales

J

e Intégration de la FECOF au sein du “Civil Dialogue
group on forestry and cork” de la CE

¢ Intégration de certaines positions de la FECOF au sein
de la nouvelle réglementation concernant LULUCF

® Pays représentés



A
N
un%uu

Communes forestiéres

Fédération nationale

Développer un réseau pour renforcer la communication
et la coopération

Suivre les processus de décision européens impactant le
secteur forestier afin de représenter les intéréts des
communes propriétaires de forét et rechercher le
consensus

Promouvoir une gestion durable et multifonctionnelle
des foréts communales en Europe
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FRANCE NATURE
ENVIRONNEMENT



Reglement LULUCF

Les avanceées et points de vigilance du reglement pour France Nature Environnement

Les avancées du réglement LULUCF

* Un reglement avec de nouvelles régles pour la comptabilité carbone
« Larégle du bilan neutre ou positif « no debit rule »

« Intégration des zones humides

Mais des points de vigilance demeurent
»  De longues discussions sur la construction des niveaux de référence

» Lexistence de flexibilités notamment avec le secteur du partage de I'effort (ESR)

—> Quels rdles vont jouer les foréts dans la lutte contre le changement climatique ?

e

Adeline Favrel — France Nature Environnement FNE



Laissons la politique au Conseill et la technique
au Reglement UTCATF

** La lettre ouverte : il faut compter les gains (produits-
bois, substitution) et les pertes (récolte)

= exclure les politiques des scénarios de références

*** Poussons jusqu’au bout : une référence simple et
transparente (historique ou nulle)

**» La référence simple dépolitise et crédibilise la
comptabilité

*** Un secteur forestier pas si spécifique que ca ...

==]|\p/:\

T==" SOENCE & IMPACT



MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

DE I’AGRICULTURE
ET DE I’ALIMENTATION

Le reglement LULUCF : des
negociations a la mise en ceuvre

florian.claeys@agriculture.gouv.fr

elisabeth.pagnac-farbiaz@developpement-durable.gouv.fr



Apercu des négociations LULUCF

Avant la proposition de la Commission du 20 juillet 2016
L'expérience mitigée des niveaux de référence forestier (FRL) du protocole de Kyoto
Un cadre juridique européen des 2013 avec la décision LULUCF
En 2014, les conclusions du Conseil pour une politique climatique ambitieuse a 2030
Différentes modalités comptables envisagées dans la phase de consultation
La proposition du 20 juillet 2016 introduit la régle de non-débit et les flexibilités

La comptabilité des terres forestieres gérées, le principal sujet des négociations
Au Conseil
Sous présidence slovaque, les nombreuses questions sur les analyses d'impact
Sous présidence maltaise, « ambitieux » et « forestiers » s'opposent sur les FRL
Sous présidence estonienne, un compromis par une flexibilité ad hoc

Au Parlement
ENVI et AGRI dans un débat similaire, se concentrant sur la mention de l'intensité
Des propositions pro-environnementales : zones humides, produits bois, bois mort, ...

Un accord de trilogue grace a une flexibilité limitée sur les terres forestieres géréees
4 criteres : credit européen, débit LULUCF, debit foréts gerees, mesures de long-terme
Une flexibilité privilégiant les petits Etats avec les puits forestiers historiques importants
Accord de trilogue validé en COREPER le 20 décembre 2017

E . MINISTE TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE
MINI E L GRICULTURE ET DE L'ALIMENTATION



Les travaux actuels de mise en ceuvre

)z . I BO-P BIBE-P -#-Total B BO-P BIBE-P -#-Total
Elements de calendrier
Premier semestre 2018 oo 7o el .
travaux européens sur des ¢ 1m0 B g nomm e
orientations techniques (Forsell et al. § ™ 0 & g 9000 16000 £
2018) § 70m A Rl 1300 ¢
Second semestre 2018 : f 7550 wmog  E smo o0 §
. . § 5000 5520 : § 5000 :
travaux d'élaboration du NFAP ; ixo 3693 10 g oo 100
contenant le FRL 3 300 ZV o B R0 oo §
Premier semestre 2019 : o0 I I 1000 1 000 100
revue technique des FRL par des 0 2000 0 2000
expertS Comm|SS|0n/EtatS'membreS 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2016-2020 20212025 2026-2030 2031-2035
Second semestre 2019 o
révision du FRL suite a revue _
0 g
Travaux sur le FRL francais 83 |
FRL pour la métropole et 2 ¢ |
FRL simplifiés pour les DOM o
Reprise du scénario a £ g |
sylviculture constante de Colin et al. ¢
2016 8 o \
Différentes adaptations en § Constant silviculture

ligne avec Forsell et al. 2018

-100
|

| | | \ \
1990 2000 2010 2020 2030

E . MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE
z MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE L'ALIMENTATION

Colin A. et al. (2016) Disponibilités forestiéres pour I'énergie et les matériaux a I'norizon 2035. IGN — ADEME — FCBA.
Forsell, N. et al. (2018) Guidance on developing and reporting Forest Reference Levels in accordance with Regulation (EU) 2018/841. ICF, IIASA, Aether, DG CLIMA



Exemple ¢
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e pratigues de aestion sur une strate

Peuplements de pin sylvestre - Nord-Ouest

part dans le volume total sur pied

LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE
L 'AGRICULTURE ET DE L'ALIMENTATION




