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Qu’est-ce que c’est ?

Le 3éme Plan national d‘adaptation au changement climatique (PNACCS3) publié en 2025 invite a considérer
I'hypothése d’un réchauffement de +2,7°C en 2050 et +4°C en 2100 en France hexagonale. En revanche il ne
définit pas de chemin unique d’adaptation qui déterminerait complétement comment on choisit de se préparer a
ces niveaux de réchauffement : quel risque on accepte, ce que I'on veut a tout prix

préserver, ce que I'on accepte de transformer et quelles options d’adaptation on privilégie. |l ouvre les
questions et initie les premiéres étapes concrétes pour y répondre.

Au moment de la publication de ce plan il n’était donc pas possible de chiffrer les besoins d’investissement pour
'adaptation en France, tout au plus d’évaluer des ordres de grandeur pour certains secteurs.

Depuis, le sujet a mari et on commence a voir de nombreux acteurs (comme I’'Union Sociale pour I'Habitat, la
Fédération Hospitaliere de France ou certains gestionnaires d’infrastructures) publier des estimations des
besoins d’adaptation dans leur secteur ainsi que de premiers programmes d’actions associés a des plans
d’'investissement.

Le débat peut donc enfin s’ouvrir sur le niveau des investissements a programmer pour mieux se préparer aux
impacts du changement climatique, sur qui doit porter ces investissements et sur les meilleures fagons de les
financer. Si certains besoins paraissent incontournables, d’autres impliquent des choix politiques forts qui ne se
feront pas sans délibérations démocratiques.


https://www.i4ce.org/team/guillaume-dolques/
https://www.i4ce.org/team/dr-vivian-depoues/
https://www.i4ce.org/publication/anticiper-effets-rechauffement-4-degres-adaptation-climat/
https://www.i4ce.org/publication/anticiper-effets-rechauffement-4-degres-adaptation-climat/

Pourquoi c’est important ?

Au sortir de I'été 2026 — particulierement éprouvant sur le front de la chaleur, des feux de forét et de la
sécheresse — plus de 9 Francais sur 10 considérent 'adaptation comme un enjeu important ou prioritaire
pour I'avenir du pays. Ce constat, partagé quelle que soit la sensibilité politique, se heurte (pour 8
habitants sur 10) a la crainte de voir la question de I'adaptation passer au second plan des
préoccupations politiques une fois I'été passé.

Comment se positionner ?

I14CE invite donc les responsables politiques a se positionner a partir des données mises a disposition en
affichant leurs priorités et en expliquant comment ils comptent répondre a chaque enjeu:

Pour les logements, des outils existent pour batir des indicateurs sur les conditions d’habitabilité des logements
en été :

. Quelles priorités d’intervention ?
Ex. Cherche-t-on a adapter toutes les écoles ? Uniquement celles qui ont dd fermer cet été ? Celles qui sont
identifiees comme vulnérables a terme ?

. Quel niveau d’ambition pour I’adaptation ?
Ex. Souhaite-t-on garantir un accueil des éléves normal quelles que soient les conditions climatiques (et donc
accepter les investissements associés) ? Se limite-t-on a un accueil minimal en cas d’évenements extrémes ?

. Quelles modalités d’adaptation privilégier lorsque plusieurs options se présentent ?
Ex. Quels gestes simples généraliser (ex. brasseurs d’air, protections solaires) ? Dans quelles conditions
particulieres envisager de recourir a la climatisation ?

. Quel modéle de prise en charge ?
Ex. Quelles situations justifient une intervention publique ? Comment la cibler ? Quel soutien de I'Etat aux
collectivités ? Quelles modalités de financement privilégier ?

Disposer d’une vision consolidée des besoins est essentiel pour sortir des réponses partielles et d’'une logique
au coup par coup dans laquelle les priorités d’une saison sont oubliées quand les premiers problemes de la
suivante arrivent. Une vue d’ensemble est nécessaire pour prioriser et faire des choix cohérents et a I'échelle
des enjeux. Cela est d’autant plus important qu’un projet d’adaptation est nécessairement plus que la somme
d’actions sectorielles. C’est bien d’'une vision d’aménagement, de développement économique et de sécurité
des populations qu’il s’agit de débattre. Des efforts réalisés dans un domaine peuvent renforcer ceux réalisés
dans un autre, par exemple des peuplements et des paysages forestiers mieux adaptés permettront de réduire
la pression sur les moyens des pompiers.

C’est la raison d’étre du tableau ci-dessous. Celui-ci n’est pas une estimation exhaustive du co(t de
I'adaptation pour la France mais une carte des plats pour composer le menu d’adaptation du prochain
quinquennat. Il reprend un certain nombre de propositions, assume des hypothéses sur ce qu’il est possible de
faire pour mieux s’adapter en plus de I'effort déja consenti (détaillé ici). Ces propositions sont formulées comme
base de discussion sans prétendre étre les seules maniéres possibles de répondre aux enjeux.
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https://www.adapt-project.org/publications/2026-09-16-ete-2026-de-lurgence-climatique-a-lurgence-politique/
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2025/09/Adapter-la-France-a-plus-4-degres-moyens-besoins-financements_V5.pdf
https://theconversation.com/un-mur-dinvestissements-pour-ladaptation-au-changement-climatique-vraiment-288564
https://www.i4ce.org/publication/adapter-france-quatre-degres-moyens-besoins-financements-climat/

Actions &

Ordres de
grandeur des

DS Chiffrages existants et hypothéses retenues Modele
engager additionnels . . . _ . o )
(M€/an) (Sans évolution maojeures des logiques jusqu'ici observées)
Estimation Estimation

basse haute
Ecoles
Intégrer l'adaptation En prenant en compte un surcolt de 10% pour I'adaptation dans les 2, 7md€an Investissernant des collectivités dépendant de leur épargne disponible, de leur
dans les rénovations dlinvestissements onnuels dans la réncvation énergétique des écoles (soit capocité d'endetternent (facilitée por les offres de préts a long terme) et soutenu
énergétiques déj + 270K an); par des dispositifs ciblés (Fonds Vert, DSIL, DETR).

320 7 En dédiant 50MEan pour un plan d'urgence pour les écoles les plus vulnéraobles + soutien en aide directe notionale aux phazes de diagnostic et oux actions
prevues. {en considérant 13 500 écoles a enjew prioritaire et 20 000€ por école sur & ans). d'urgence spécifiquement dédiées & l'adoptation.
Engager un plan
d'urgence pour
adapter les écoles les
plus vulnérables sans
attendre
Hépitaux et
établissements de L'IGAS estime les besoins de rénovation énergétique des établissements de santé Investissermnents des établissements publics de santé soutenus par des dispositifs
santé entre 1 et 25 mds€fan entre 2025 et 2050. Compte tenu du flux actuel trés faible nationaux (ex. plan diinvestissement post Ségur de la Saonté). lls dépendent aussi

de rénovation énergétique, nous considérons gu'un fort omorgoge de cette de lo copacité d'endetternent (focilitée par les offres de préts a long terme).
Accélérer la rénovation 1 000 2500 politique est nécessaire pour répondre aussi aux enjeux d'adoptation - en plus
des établissements de des octions dédides aux situations urgentes. En suivant cette approche la FHF
sonté ot engager des propose la création d'un «fonds vert» & houteur d°1 md€fan 4 destination de ces
actions dédides & établisserments pour répondre & ce besoin.
l'odaptation
Logement . . Ce s . . .
Mous retenans le chiffra de lo Fendation pour le logement [2025) qui estime a 48,2 Pour le lagemeant prive : investissement des ménages soutenus par des dispositifs

Intégrer l'odaptation mds€ d'ici 2040 (3.2 mds€ian) le besoin pour un plan d'odaptation autonome d'mides (TWVA 5.5 ; MaPrimeRénov ; CEE ; éco-PTZ). Adoptation a intégrer dons les
dans les rénovations (brasseurs d'oir et protections soloires) de l'ensemble du pare de logements. Ce dispositifs existants, d'une part en conditionnalisant les aides et d'outre part en
énergétiques des chiffroge reste cohérent avec I'évaluation récente (sept. 2026) de I'USH du besoin créant des aides dédides.

3200 3 200 pour lNadaptation du parc social estimé a 8,6 mds€ ou total. Pour le logement social : investissements des bailleurs soutenus par des

logements ot cngager

des travaux dédids

A noter qu'une portie des besoins identifiés spécifiguernent pour I'odaptation por la
Fondation pour le logement pourrait étre intégrée directement dans les projets de

rénovation, le montant total restant alors inchangé.

dispasitifs nationoux (FMAF), les collectivités territoriales et des capacités
d'endetternent de long terme.




Préavention des

risques

Pérenniser ot
augmenter une
enveloppe de soutien &
la prévention dos
risques de RGA

Renforcer la
prévention des risqucs

d'innondations

Réseaux de

transports

Engager des moyens
dédids pour la
robustesse ot la
résilicnce des réscaux
de transports (ox.
traitement des points

noirs de vulndrabilitd)

Systéme electrique

Réseaux

Accilérer le
renouvellement ot
l'adaptation au
changement
climatigue du réseau

dlectrigue

50 ?
460 ?
500 ?

200

La lagique retenue est celle de l'extension de l'enveloppe d'expérimentation da 30
mE en 2026 : lo CCR propose de la fixer d 50MEfan.

A noter que ce premier besoin de prévention est loin d'épuiser la totalité du sujet.
Méanmoins, compte tenu de la maturité des solutions et des initiatives de recherche
en cours, il apporait difficile de proactivement soutenir un grand plan
dlinvestissement pour 2027.

Le sujet du stack de maisons déjh sinistrées mais jamais indemnisdes doit oussi
étre abordé : le colt total d'un rottropage d'indemnisation représenterait entre 2,6
et 5.4 mdsE

En se bosant sur le mécanisme liant historiquement le Fonds Barnier et le niveau de
surprime CatMat (rehoussé en 2028), parlementaires et experts de I'ossurance
préconisent de rehaousser le Fonds Bamier & houteur de 450 ME puis 520 ME par
ropport aux 300 ME actés en 2025 (soit +220 M£). En considérant I'effet de levier
de ce fonds (1,10 € inwvesti pour chagque eura du fonds Barnier), le besain minimal
additionnel est estime & AGOME.

On ne dispose pas a date de trajectoires de besoins d'investissement
communigquées par les gestionnaires dinfrastructures. A défout, estimation
minimale approximative & dire d'experts & partir des besoins de renouvellerment et
de modernisation connus pour les réseaux notionoux seulement {probable sous-
estimation). A nater que le bescin final dépendra avant tout des niveaux de service

cibles que 'on décide de fixer en tenont compte des conditions climatigques.

Ensemble RTE et EMEDIS estiment les besoins d'investissements additionnels pour
le renouvellament et l'adaptation ou changement cimatique du réseau a 200 MEfan

pour atteindre 2,3 mds€fan en moyenne contre 2,1 mds€fon actuellement.

Investissements portés par les ménages soutenus par des subventions publiques
naticnales.

Pour lNindemnisaticn d'un éventuel rattrapoge, différentes répartitions ont été
proposées dons les débats sans consensus & ce stode (entre Etat, assureurs,

assures etc.)

Imvestissements portés par les collectivités et leurs établissements publics,
contractualisés au niveau naticnal (PAPI) dont la maguette financiére repose sur de
nombreux acbeurs jcommune, EPCI, départerment, Région, Agences de l'eau, Etat,
FEDER. CDLC, ete)).

Le soutien de 'Etat est principalement engogé vio le Fonds Barnier (programme
budgétaire 181).

Investissement des gestionnaires d'infrastructures (DIR, concessionnaires, SKCF,

WHNF) Identique ou modéle de finoncement classique de chogue infrastructure.

Les investissemeants sur le réseau électrique portés par RTE et EMEDIS sont
principalement financés via le tarif d'utilisation du réseau public délectrieitd
[TURPE) fixé par lo Commission de régulation de I'énergie [CRE) et le recours 4 des

emprunts a long terme.

O



Systéme electrique

Production
Accélérer les
investissements pour
l'adaptation du parc
nucléaire ot
hydrodlectrigue

Réseaux télécom

Engager des moyens
dédiés pour la
robustesse ot la
résilicnce des réscaux

de téldcommunication

Eau

Accélérer la
modernisation des

réseaux d'cou potable

Renforcement des
moyens de o politigue
de l'cau pour la gestion
qualitative de la

MessouUrce

1000

250

450

700 -
1700

3000

Pour adapter son outil de production au réchauffernent climatique, EDF va investir
8.7 mds€ d'ia 4 2040, Soit enviran 600 ME par an, contre 150 ME actuellermant. Ce
plon concerne le nucléaire, le parc hydroélectrique et les territoires insuloires,

particuliérement vulnérables.

InfraMum et la Bangue des Territoires (2023) avaient chiffré entre 7 et 17 mds€ le
scenaric maximaliste denfouisserment de tous les réseaux de fibre optique. Ce
scénarno lissé sur 10 ans constitue ici I'hypothése maximaliste retenue.
Lenfouissement généralizé est cependant jugé non pertinent par une partie des
actewrs du secteur qui privilégieraient des interventions plus ciblées et des

capocités de réponses rapides en cas d'événements ([CNSP 2026).

L'LIE (2022} estime le déficit dinvestissement annuel dans le patnmaine lié a leau
et en porticulier dons la rénovation des réseoux entre 1 et 3 mds€. La pression sur
la ressource en eau renforcée par le changement climatique devient une des

principales motivations pour combler ce déficit.

Pour permettre oux Agences de I'eau d’otteindre les objectifs & 2030 du Plan Eau,
les mayens financiers odditionnels ont été évalués d +475 MEfan par rapport &
2022 (Gouvernement 2023). Une premiére housse o été actée en 2024, mais la
seconde de +175 ME prévue en 2025 a été repoussée et le besoin reste d'actualité.
En considérant un co-financement de 70 %, nous retenons un besoin additionnel
minirmal & 250 MEfan. Les investissements soutenus par les Agences de l'eau ne
représentent gqu'une part minoritoire des investisserments dans le secteur de 'esau
{méme hors service public de l'sau), d'outres étant portés pour compte propre par
les agriculteurs ou les industriels. Lo hausse de leur budget ne devrait donc

représenter qu'une fraction de I'effort d'ensemble.

Les investissements pour 'adaptation sont portés directernent par EDF par le
madeéle de financement classique du systéme de production reposant netamment

sur des emprunts garantis.

Investissements des opérateurs télécom avec une forme de péréguation et des
soutiens publics pour les zones les moins denses. Une partie des besoins

d'odaptation pourrait &tre finroncée via des préts a long terme.

Imvestizserments des collectivités locales pouvant atre financés par des offres de

préts a long terme (ex. COC - Agquaprét). Enjeu néonmoins sur le reste & charge.

Des investissements portés par les collectivités (au titre de la compétence GEMAPI)
mais aussi por les agriculteurs, les industriels, des acteurs comme VNF ou EDF et
les particuliers. Les oides des Agences de I'eou sont issues d'un budget public
naticral alimenté par une évolution des redevances et des plafonds. La part
complémentaire du financement est apportée par les maoitres d'ouvrage selon

différentes modalités de financement (dont le recours & lemprunt).




Agriculture

Plan d'adaptation de

l'agriculture

Forét

Reconstitution et
adaptation des

peuplements foresticrs

Pompiers et

sécurité civile

Renforcement des
moyens de o sécuritd
civile (volet

investissemaent)

600

800

700

3000+

1000

800

Des besoins estimés dans une fourchette allont de 0.6 & prés de 3 mds£lan, selen
les actions envisogdes: occompagnement des agriculteurs, besoins
supplémentaires en eou, couverture assurantielle des risques (3 mds€an, CGAAER
2022); déploiement ciblé de solutions technologiques sans modification des
assolements (1,5 md€ian, FINRES 2024) ; déploiement de leviers agronomigues
dont évolution des nssolements, technologigues et économigues (16 et 29 mdsE€
sur la périade 2025-2080 pour réduire la vulnérabilité des exploitations, Etude
Résilience 2050, Crédit Agricole, In Vivo et al. 2026). Des masures plus
structurantes cu plus transformationnelles (par exemple de recomposition des
paysages agricoles, de restructuration des filieres) impliqueraient des codts
supplémentaires, notamment & "'amont et & I'aoval des exploitations. Les options @
privilégier sont alors loin de faire consensus comme l'illustrent les débats sur le
stockage de I'eau et lirrigation.

Le ropport « Objectif forét » (CSFB 2023) o évalué les besoins associés au
rencuvellement de prés de 2 Mha concernés par les risques climatiques
[principalermnent incendies et dépérissements liés a la sécheresse). Constatant que
le renouvellement habituel n'y suffira pos, cest un triplement des moyens d'actions
qui est, selon les auteurs, nécessaire pour installer des essences adaptées aux
climats futurs, en diversifiont les interventions et les modes de sylviculture. Ce vaste
programme d'intervention sur plus d'un million d'hectares (hors boisement et hors
gestion habituelle) implique un investisserment de 8 a 10 mds£€. Lissé sur 10 ans,
cela représente un besoin d'investissement totol pour 'odaptation de 800 M€ & 1
mdEian (& noter que ces derniéres années des soutiens a l'investissemant

natiocnaux de 'ordre de 100 ME/an étaient disponibles)

Le rencuvellernent et le renforcement de lo flotte naticnale aérienne de la sécurité
civile peuvent étre estimeés entre 1.5 et 2 mds£€ (soit entre 300 et 400 mEfon). LIGA
[2022) estime des besoins matériels pour les SDIS de l'ordre de A00MEian. A noter
qu’un autre enjed important concerne les dépenses de fonctionnement {notamment

pour les moyens humains des SDIS) avec un besoin de l'ordre d'1 md€/an.

Cutre e recours oux crédits budgétaires nationaux, la principale piste de
financement de I'odaptation consiste & réformer la PAC pour une meilleure
intagration des enjeux climatiques at un maillaur fléchage des financemeants
associgs (Cour des Comptes Européenne 2024). D'autres pistes (comme le recours
aux finoneements bancaires ou le développement de paiements pour services
environnementoux) ont ébé évoquées pour le financement de certaines actions
spédifiques. A nater que le financement de I'adaptation de l'agriculture est une
quastion qui doit se posar a l'dchelle de toute la chaine de valeur de l'alimentation

et inclure 'aval.

Actions mises en ceuvre par les gestionnaires forastiers publics (OMNF) et privés,
financées par des budgets publics nationaux complétés par les investissements
des propriétaires forestiers publics (Etat et communes) et privés (3.5 millions de
propriétoires privés). Différents modéles = innovants » mobilisont des fonds privés
ant pu étre proposés (ex. Label Bas Carbone).

Moyens nationaux (Budget public national [P151)) et départementaux. Différentes
propositions pour augmenter les moyens disponibles ont &t formulées dans le
cadre du Beauvau de la sécurité civile {ex. hausse de la part de TSCA offectée aux
départerments).




Végétalisation

urbaine

Maintenir voire
accélérer leffort de
végdtalisation ct
d'adaptation des
cspaces publics

urbains.

Trait de céte

Adaptation du littoral

[mgintien du
flu
existant)
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Les investissemeants totoux dans des projets soutenus par I'axe renaturation du
Fonds Vert atteignent déja 784 M£ en 2025, Cela semblerait correspondre voire
dépasser les besoins documentés par différentes sources {ex. Cour des Comptes
2024, FNTP 2022). Nous retenons donc le besoin de maintenir lexistant pour lo
fourchette basse. En revanche, les besoins remontés par les acteurs locaux
mantrent gue les investissemants nécessaires pourraient étre en réalité beaucoup
plus importants. Nous prenons done 'hypothése d’un doublement du rythrme qui
parait déji ombitieuse compte tenu des contraintes opérationnellas.

Le CEREMA a évalué la valeur vénale des batiments exposés & [érosion (1000
batiments pour 240 ME & 5 ans, 6600 batiments pour 1,1 md€ & 2050). Le rachat
de ces batiments (lissé en MEfan) pourrait constituer une premiére brigue
d'odaptation gui devra nécessairement étre complétée par les codts de
déconstruction et de renaturation. Outre les batimeants menaceés, le codt des
opérations de recomposition spatiale - comme celles controctualisées dans le
codre des projets partenarioux d'oménagement - ne fait lobjet d oucuna
estimation & I'échelle nationale mais pourrait conduire 4 des besoins bien

superieurs (ex. sur la seule commune de Seignosse, le mantant du PPA en cours est
de 15,4 ME).

Imvestisserments des collectivités dépendant de leur épargne disponible, de leur
capocité d'endettemnent et soutenus par des dispositifs ciblés (Fonds Vert, DSIL,
DETR]. A noter que souvent lo housse des dépenses de fonctionnement (entretien)

inhérente & ces investissernents remonte comme wn facteur limitant.

Lo gquestion du rachat éventuel des batiments 4 risque (et le cos échéant a quel
prix) foit aujourd’hui débat. Plusieurs options ont été proposédes (IGF, CNTC) avec
différentes possibilités de mutualisation.

Le modéle de la recomposition spatiale implique guant & lui ([dans la maitrise
douvrage et le financement) les collectivités locales et des promoteurs privés mais

ne semble pos pouveir tenir sans également une intervention de I'Etat.




Les montants indiqués dans le tableau comprennent des besoins d’investissement mais pas uniquement.
L’adaptation passe aussi par des mesures organisationnelles qui nécessitent d’engager des moyens humains
et peuvent impliquer des dépenses de fonctionnement. Par ailleurs, I'investissement ne se déclenche pas tout
seul: faire émerger des projets d’adaptation requiert un travail de terrain, du temps et de I'expertise qui ont
eux-mémes un codt.

Ce tableau est loin d’épuiser 'ensemble des options d’adaptation envisageables. Des investissements de
développement économique dans I'adaptation de filieres ou le développement de nouvelles filieres adaptées
(ex. tourisme, agriculture, industrie) ; une accélération du développement des réseaux de froid; des
investissements dans le systéme de santé ou encore des programmes dédiés a d’autres types de batiments
prioritaires (ex. les commissariats ou les batiments pénitentiaires) pourraient par exemple étre considérés, bien
qgu’ils n’aient pas aujourd’hui fait I'objet de communications ou d’évaluations spécifiques.

Un effort public et privé qui vaut la chandelle

Des dépenses a envisager — mais a cibler au mieux — méme dans un contexte budgétaire tendu. L’été 2026 a
une nouvelle fois montré que lorsqu’on n’anticipe pas, les colts deviennent trés vite importants pour
I’économie francaise dans son ensemble (IINSEE estime que les épisodes caniculaires de I'été colteraient 0,1
point de croissance annuelle en 2026) et pour les finances publiques en particulier. Cela résulte d’'un double
effet: les pertes de recettes pour I'Etat automatiquement liées a une baisse de I'activité d’une part, et la
tendance a «socialiser » les pertes privées d’autre part via des programmes d’aide attribués dans 'urgence
aux secteurs sinistrés (pensons par exemple au plan d’un milliard d’euros annoncé pour 'agriculture a la
rentrée).

Ce qui est décrit ici représente un effort collectif qui ne concerne pas que les acteurs publics. Ces propositions
ciblent les domaines ou l'investissement pour I'adaptation s’avére bénéfique d’'un point de vue socio-
économique. Une partie de cet effort sera nécessairement portée ou accompagnée par des fonds publics,
émanant de I'Etat mais aussi des collectivités territoriales, qui ont un réle clé a jouer. Toutefois, le financement
ne reposera pas uniquement sur I'argent public. L’adaptation des batiments — méme si elle doit dans certains
cas pouvoir étre accompagnée et soutenue — reposera par exemple aussi sur les propriétaires qui ont tout a 'y
gagner pour maintenir I'habitabilité de leur logement et la valeur de leur patrimoine. De méme, les ajustements
nécessaires dans I'utilisation et la gestion de I'eau ou la prévention des risques reposent aussi sur les
entreprises.

SN


https://www.insee.fr/fr/statistiques/9050747?sommaire=9050757a
https://www.insee.fr/fr/statistiques/9050747?sommaire=9050757a
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